TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE NOUVELLE-CALEDONIE

N° 1400015 REPUBLIQUE FRANCAISE
SARL Banian Ingénierie et Formations AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

M.Schnoering

Rapporteur
M. Arruebo-Mannier Le Tribunal administratif
Rapporteur public de Nouvelle-Calédonie

Audience du 13 novembre 2014
Lecture du 11 décembre 2014

Vu la requéte enregistrée le 9 janvier 2014, priésempour la SARL Banian Ingénierie et
Formations dont le siége est (...), représentée @arrgprésentant Iégal 'en exercice, par la
SELARL POC. & Associés, avocats ; La SARL Baniagénierie et Formations demande au
Tribunal :

- d'annuler le titre de recette n° 20132632 avatewconséquences de droit ;

- de lui accorder la décharge de I'ensemble desngsnmises a sa charge au titre de recette n°
20132632 ;

- de condamner la Nouvelle-Calédonie a lui verser somme de deux cent vingt mille francs
CFP en application des dispositions de l'articléd1-1 du Code de justice administrative ;

Elle soutient que :

- elle ne possede pas cc titre de recette ni aagisrd'imposition ou demande de paiement
permettant d'examiner le bien fondé du titre deettecet donc du prélévement opéré par la
Trésorerie ;

- cette absence d'information et de procédure deurgement amiable entraine pour elle une
privation totale des garanties attachées a la groeécontradictoire en violation des principes de
la Cour Européenne des Droits de 'Homme (CEDHiajue toute possibilité de procéder a un
reglement amiable ou a une demande gracieuse tchaant ;

- les sommes dues a I'Administration ne peuvenhdolieu a une mesure d'exécution forcée et a
un prélevement sur des mandats que si elles ontg@iéierement notifiées au débiteur ;

- elle n'a jamais recu aucune notification d'unicpreque trop percu au titre du marché 106M 12,
préalablement au prélevement de la somme sur lelabayui lui était dG au titre du solde du
marché 106M12 notamment ;

- sa situation de trésorerie s'est trouvée trasrfuent dégradée du fait des prélevements opéres
par la Trésorerie sur les mandatements attendtisexd'une action de formation réalisée ;
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- le titre de recette le litige est entaché d'inpétance, dans la mesure ou elle n'a pas
connaissance de l'identité de son signataire dadalidité d'une délégation de compétence
régulierement et antérieurement publiée ;

- le titre de recette le litige est entaché d'umeug manifeste d'appréciation ;

- il serait inéquitable de laisser a sa chargérégs irrépétibles ;

Vu, enregistrée le 17 juin 2014, la mise en demeadressée au gouvernement de la Nouvelle-
Calédonie et l'avis de réception de cette misecemedire ;

Vu l'ordonnance du 17 juin 2014 fixant la clétufmstruction au 22 juillet 2014, en application
des articles R. 613-1 et R. 613-3 du code de pisiitministrative ;

Vu, enregistré le 22 juillet 2014, le mémoire prééepour le gouvernement de la Nouvelle-
Calédonie qui conclut au rejet de la requéte ;

Il soutient que :

- un contréle a été diligenté par les agents deHRC le 15 avril 2013, mais il a été précéede par
I'envoi d'un courrier, le 21 mars 2013, informagd bérants de la société BIEF de la date du
contrdle et leur demandant également de transmetirensemble de pieces nécessaires a la
réalisation du contrdle sur place ;

- la Nouvelle-Calédonie a mis en demeure la socexigerante d'une suspension de la formation
«Agent de restauration » a compter du 6 mai 2063aeson du non-respect des engagements
contractuels ;

- par lettres en date des 26 et 29 avril 2013,0lcé¢¢ B.I.E.F. apporte des explications et
demande que la DFPC revienne sur sa décision gerssisn ;

- le 3 juin 2013, la requérante transmet des doatsreomplémentaires ;

- le 22 juillet 2013, la Nouvelle-Calédonie remetaasociété B.I.E.F. le rapport définitif de
contréle qui lui est trés défavorable et conclutyegard de la réglementation en vigueur relative
aux marchés publics, a la résiliation du marchédweation en vertu de l'article 13 du cahier des
clauses administratives particulieres (CCAP), ifedat marché de gré a gré ;

- les contréleurs de la DFPT ont constaté de noaxigpeints de non-conformité ce qui implique,
au regard des clauses du marché, que les prestat®omB.|.E.F. n'étaient pas conformes au
contrat ;

- en application des dispositions de l'article 8¢ I'annexe de la délibération n° 64/CP du 10
mai 1989 (CCAG), c'est a bon droit que la Nouv€llédonie a résilié le marché de gré a gré en
litige ;

- l'article Lp. 54543 du code du travail de Nougdllalédonie précise qu'«En cas d'inexécution
totale ou partielle d'une convention de formatioofgssionnelle continue, le dispensateur de
formation rembourse a son contractant les sommiedugiait de cette inexécution, n‘ont pas été
effectivement dépensées ou engagées » ;

- au dernier alinéa de l'article 9 du CCAP du mardé gré a gré en cause, il est stipulé qu'« En
cas d'inexécution totale ou partielle du marchédijtlgaire est tenu de rembourser les sommes
inddment percues » ;

- au point 8.6 du CCAG, il est indiqué qu'«en cag@kiliation du marché, quelle qu'en soit la
cause, une liquidation des comptes est effectuée sommes restant dues par le titulaire sont
immédiatement exigées » ;

- le 25 juillet 2013, la société BIEF a été infoemque le rapport définitif concluait a la
résiliation du marché et qu'en application desasigwns du contrat conclu avec la Nouvelle-
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Calédonie, notamment du CCAP, elle devait rembolesesommes trop percues, a savoir 5 729
398 francs CFP ;

- dans un courrier du 3 septembre 2013, la Nowdliédonie a invité les gérants de la société
BIEF a une réunion dans les locaux de la DFPC 2lesdptembre 2013 a 14h00, afin qu'ils
puissent présenter, de maniére exhaustive, la tiste points de contréle sur lesquels ils
souhaitaient apporter des explications complémestaet €galement apporter les pieces
justificatives des nouveaux €léments & communiguer

- cette lettre précisait également que cet entratitervenait dans le cadre d'une procédure de
recours gracieux ;

- dans un courrier notifié a la société BIEF leabobre 2013, la Nouvelle-Calédonie accusait
réception de nouveaux documents complémentairasnia par la requérante le 25 septembre
2013 ;

- aprés analyse, la Nouvelle-Calédonie a validétes/eaux documents comptables, notamment
les frais liés a 'hébergement des stagiaires pounontant de 744 000 francs CFP ainsi que les
heures de prestations pédagogiques des formaieansées a hauteur de 165 heures ;

- dans ce courrier du 9 octobre 2013, la Nouvelé&@onie informait également la société BIEF
gue les pieces justificatives relatives aux fragahctionnement nécessaires a la mise en ceuvre
de l'action de formation ne permettaient pas d&gper la nature et le volume des dépenses ainsi
que leur rattachement a cette action de formati@oec, ne pouvaient étre pris en charge par la
Nouvelle-Calédonie ;

- il était donc clairement expliqué a la requérante comme I'ensemble des dépenses présentées
par la société de formation ne pouvait pas étregmicompte dans la mesure ou ces dépenses ne
pouvaient pas étre rattachées a cette action deafmmn, il s'en suivait un trop percu par
I'organisme formateur que la société devait régigamement restituer a la Nouvelle-Calédonie
et que ce remboursement serait effectué par Vietdion du trésorier payeur de la Nouvelle-
Calédonie ;

- le 26 novembre 2013, un contrdleur des finaneddigues a transmis par mail, a la gérante -
responsable administration et finances

- de la société BIEF I'état récapitulatif des re@ements impayés par voie de préléevement sur
mandat de paiement ;

- pour ce qui concerne le marché 106M12, titreatette 2013/2632, la somme s'éléve a 5 234
668 francs CFP ;

-afin de connaitre le montant exact dont elle étievable, il suffisait a la société BIEF de
soustraire du trop-percu du tableau 11° 1 présité,5 729 398, les frais d'hébergement et de
restauration des stagiaires pris en compte datebleau n ° 2, soit 744 000 francs CFP, pour
obtenir la somme de 5 234 668 francs CFP TTC ;

- le titre de recette exécutoire émis par la Ndev€hlédonie est conforme aux dispositions
prescrites par la comptabilité publique ;

- tous les éléments constitutifs de I'état des sesndues ont été portés a la connaissance de la
requérante dans le courrier du 9 octobre 2013 ;

- le titre de recette exécutoire en litige estisafiment motivé ;

Vu l'ordonnance du 11 septembre 2014 portant r@tureede l'instruction et cléture de ladite
instruction au 17 octobre 2014 ;

Vu les autres piéces du dossier ;

Vu la loi organique n° 99-209 et la loi n° 99-210 @9 mars 1999, relatives a la Nouvelle-
Calédonie ;
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Vu la délibération n° 136/CP du ler mars 1967 nmiédiportant réglementation des marchés
publics ;

Vu la délibération de la commission permanenteahgoes n°® 64/CP du 10 mai 1989 fixant les
cahiers des clauses administratives généralescapfds aux marchés publics de travaux et aux
marchés publics de fournitures courantes et dacesrpassés en application de la délibération
modifiée n° 136 du ler mars 1967 ;

Vu l'annexe 1 a la délibération n° 64/CP du 10 @89 fixant le cahier des clauses
administratives générales applicables aux marchiéécg de travaux ;

Vu le code du travail de la Nouvelle-Calédonie ;

Vu le code de justice administrative dans sa varapplicable en Nouvelle-Calédonie ;
Les parties ayant été régulierement averties dudedaudience ;

Apres avoir entendu au cours de l'audience publigu&3 novembre 2014 :

- le rapport de M. Schnoering, rapporteur ;

- et les conclusions de M. Arruebo-Mannier, rappartublic ;

1. Considérant que la SARL Banian Ingénierie etfations (BIEF) est titulaire d'un marché de
gré a gré relatif a la réalisation de l'action a@emfation « Titre professionnel agent de
restauration session 2- certificat de compétencefegsionnelles suite GSMA », ledit marché
d'un montant total TTC de 10 514 370 francs CHpoetant le n° 106M 12 ayant été conclu par
acte d'engagement signé le 14 mars 2013 par la élet@alédonie, maitre d'ouvrage, par

I'intermédiaire de la direction a la formation msdionnelle continue ;

2. Considérant qu'il résulte de l'instruction gutamtrole diligenté par la direction a la formation
professionnelle continue le 15 avril 2013, s'estodé@ dans les locaux de la société CIS
CATERING sur le site de KNS Vavouto et dans lesilocde Chantiers Formation a Baco ; qu'a
la suite a ce contrdle, le 25 avril 2013, la Noles€lalédonie a suspendu la formation objet du
marché litigieux a compter du 6 mai 2013, en raishn non-respect des engagements
contractuels, notamment l'absence de formateur islefn 12 avril 2413, l'absence de
coordinateur pédagogique depuis le 4 mars 2013yugens pédagogiques mis a disposition
des stagiaires non-conformes, I'absence de suildguogique des stagiaires durant la période en
entreprises et le non-respect des obligations-vis-ale I'autorité certificatrice de I'organisation
de la session de validation ;

3. Considérant que la Nouvelle-Calédonie a transnms requérante, le 6 mai 2013, un rapport
initial de contréle ; que I'échange contradictoérgtre le maitre d'ouvrage et le titulaire du
marché déja engagé par des lettres en date des ZZ avril 2013 dans lesquelles la société
B.I.LE.F. apporte des explications s'est poursw@v8 ljuin 2013, la requérante transmettant des
documents complémentaires ; que, le 22 juillet 204 Blouvelle-Calédonie a communiqué a la
société BIEF, par lettre recommandée dont I'acdes&ception en date du 24 juillet 2013 figure
au dossier, le rapport définitif de contrble ; deg enquétrices de la formation professionnelle
ont considéré que le marché en cause pouvaité&ilgrde plein droit en application de I'article
13 du cahier des clauses patrticulieres du marchéesgit ; que la Nouvelle-Calédonie a, au vu
de I'ensemble des éléments du dossier, résili@tehd contesté ;



N° 1400015 5

4. Considérant, s'agissant de la résiliation duwcheaen cause, que la société requérante soutient
gue les sommes dues a l'administration ne peuvemntal lieu a une mesure d'exécution forcée
et a un prélevement sur des mandats que si eltet@nrégulierement notifiees au débiteur ;

5. Considérant, ainsi que le rappelle la Nouveklde@onie, que l'article Lp. 545-13 du code du
travail de Nouvelle-Calédonie prévoit que :«En ckimexécution totale ou partielle d'une
convention de formation professionnelle contineedispensateur de formation rembourse a son
contractant les sommes qui, du fait de cette ingti@t, n'ont pas été effectivement dépensées ou
engagees » ; qu'aux termes du dernier alinéa rtiel€é® du CCAP du marché de gré a gré en
cause : « En cas d'inexécution totale ou partikllenarché. le titulaire est tenu de rembourser les
sommes indiment pergues » ; qu'enfin, au pointl8.6CAG, il est dit qu'« en cas de résiliation
du marché, quelle gu'en soit la cause, une ligwidades comptes est effectuée ; les sommes
restant dues par le titulaire sont immédiatemeigeéss » ;

6. Considérant que la société requérante a étéesarmd'identifier trés précisément, au travers
des reproches qui lui ont été adressés, s'agidaamin-respect de ses engagements contractuels,
le montant des sommes percues et non engagéesladémsnation ; que sont précisément
chiffrés, dans le prix du marché, les charges gliation, d'organisation et de gestion ainsi que de
fonctionnement, le suivi des stagiaires en entsepdinsi que les frais d'hébergement et de
restauration ; qu'en paralléle, ont été exactertlaiffrées les dépenses réellement engagées par
I'entreprise requérante ;

7. Considérant, au surplus, que, dans un courued septembre 2013, la Nouvelle-Calédonie a
invité les gérants de la société BIEF a une réuamifim qu'ils puissent présenter, de maniéere
exhaustive, la liste des points de contréle sugjuels ils souhaitaient apporter des explications
complémentaires et également apporter les piéséfigatives de nouveaux éléments ; que, dans
un courrier du 9 octobre 2013, recu par la Sod®E le 16 octobre 2013 ainsi qu'en atteste
l'accusé de réception produit en défense, la Nter@dlédonie accusait réception de nouveaux
documents complémentaires transmis par la requelab septembre 2013 ;

8. Considérant qu'apres analyse, la Nouvelle-Caiéda validé les nouveaux documents
comptables, notamment les frais liés a I'hébergénhes stagiaires pour un montant de 744 000
francs CFP HT ainsi que les heures de prestatiédagngiques des formateurs financées a
hauteur de 165 heures ; que, dans le courriertsdisd octobre 2013, la Nouvelle-Calédonie a
également informé la société BIEF que les piecedifizatives relatives aux frais de
fonctionnement nécessaires a la mise en ceuvreadt@ii de formation ne permettaient pas
d'apprécier la nature et le volume des dépenses que leur rattachement a cette action de
formation et ne pouvaient donc étre pris en chapge la Nouvelle-Calédonie ; qu'en
conséquence, le financement de I'action de formatalisée par la société B.l.E.F., prenant en
compte I'animation, l'organisation et la gesti@nsuivi des stagiaires, leur hébergement et leur
restauration s'élevait au colt total TTC de 2 6K4 ftancs CFP ;

9. Considérant que, pour tenir compte des dépapsiesment effectuées par la SARL pour un
montant de 2 651 114 francs CFP, la Nouvelle-Caligda émis un état des sommes dues, le 10
octobre 2013, laissant apparaitre un montant d&jeuppar la requérante de 7 885 782 francs
CFP, soit un trop percu de 5.234.668 francs CFBe; gour recouvrer cette somme un titre
exécutoire a été émis a lI'encontre de la requecantiit I'objet du présent recours contentieux ;

10. Considérant que le titre exécutoire contesiémguntionne I'état des sommes dues en date du
10 octobre 2013 et indique « Trop percu Marché @6M12 du 14 mars 2013 Suite controle »
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est suffisamment motivé ; que, compte tenu desiphedtéchanges qui ont précédé I'émission du
titre exécutoire litigieux, la SARL requérante h'gms fondée a soutenir qu'elle était dans
l'ignorance des sommes trop percues qu'elle desaibourser ; ne peut davantage prétendre
avoir subi une privation totale des garanties httas a la procédure contradictoire en violation
des principes de la Cour Européenne des Droit$idenine (CEDH) et avoir été privée de toute
possibilité de procéder a un reglement amiable oneademande gracieuse le cas échéant ; que
les conclusions tendant a I'annulation du titreesté ne peuvent qu'étre rejetées ;

Sur les conclusions présentées en application atticle L. 761-1 du code de justice
administrative :

11. Considérant que les dispositions de l'articl@@l1-1 du code de justice administrative font
obstacle a ce que la Nouvelle-Calédonie qui n‘astgartie perdante dans la présente instance,

soit condamnée a verser a la société requéeranfealsggu'elle allegue avoir exposeés et qui ne
sont pas compris dans les dépens ;

DECIDE:

Article 1°" : La requéte de la SARL Banian Ingénierie enfations est rejetée.



