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Le Tribunal administratif
de Nouvelle-Calédonie

Vu la requéte, enregistrée le 31 janvier 2014 mtésepour la confédération générale
des travailleurs de Nouvelle-Calédonie (Cogetrajtde siege est Maison des syndicats (...),
représentée par son président en exercice ; Laédérdtion générale des travailleurs de

Nouvelle-Calédonie demande au tribunal :

- d’annuler l'arrété du président du gouvernemeh013-2909/GNC du 22 octobre
2013 portant attribution de siéges réservés aurnisgtions syndicales appelées a siéger au
comité supérieur de la fonction publique territtride Nouvelle-Calédonie ;

- de condamner le gouvernement de la Nouvelle-Galéda Iui payer la somme de
200 000 francs CFP sur le fondement de I'articlé@1-1 du code de justice administrative ;

Elle soutient que :

- I'arrété contesté ayant été publié au JONC le&bbre 2013, le délai de trois mois

n'est pas dépassé ;

- elle dispose d’un intérét pour agir ;

- l'arrété n'est pas suffisamment motivé et ne pdrmas de déterminer quelle
organisation a obtenu le siege réservé a l'orgtaisda plus représentative du personnel

d’encadrement;

- la délibération n° 82 du 24 juillet 1989 ne domueune indication sur ce que signifie

personnel d’encadrement ;

- la question se pose de savoir si le terme pesgatencadrement désigne les cadres de
catégorie A uniquement, ou tout le personnel, queelspit sa catégorie exercant des fonctions

d'encadrement ;
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- dans cette derniére interprétation, cela n'imilypas tous les cadres A (car certains
n‘ont aucune fonction d'encadrement) mais pernitetrarevanche d'inclure des catégories B
voir C (chef de section etc.) qui exercent effeatment des fonctions d'encadrement ;

- il existe véritablement un vide juridique concamh le mode de détermination de
I'organisation syndicale la plus représentativgpdrsonnel d'encadrement ;

- lors de la précédente mandature, le présidengadivernement lui avait attribué ce
siege, bien que n'ayant recueilli que 8,5% degayek, contre 32,4 % pour I'UT CFE CGC et
41,8 % pour la Fédération des fonctionnaires &thenal avait rejeté le recours contre l'arréteé ;

- suite aux dernieres élections aux CAP, nous s@rdaas la méme configuration mais
le président du gouvernement de la Nouvelle-Caliédora pas fait application des regles
énonceées par le TANC en 2008 ;

- les deux autres syndicats, étant déja représeniésein du Comité supérieur de la
fonction publique territoriale, grace aux 7 siegésibués en fonction des élections aux CAP, |l
aurait di étre fait application de la jurisprudedo€el9 juin 2008 ;

- elle a eu recours au service d'un juriste afipaevoir déposer ce recours en annulation
et demande la somme de 200 000 francs CFP audlésréais irrépétibles ;

Vu, enregistré le 3 avril 2014, le mémoire présept@r le gouvernement de la
Nouvelle-Calédonie qui conclut au rejet de la regué

Il soutient que :

- la décision attaquée n’entre pas dans les casipgar I'article ' de la loi n° 79-587
du 11 juillet 1979, lequel énonce les décisionsadéetre motivées ;

- la Cogetra n’est pas l'organisation syndicaleplas représentative du personnel
d’encadrement ;

- ses statuts ne font en aucun cas apparaitreefigecrganisation syndicale a vocation a
représenter le personnel d’encadrement ;

- la Cogetra n'apporte aucun élément permettafdrdker ses allégations selon lesquelles
elle représenterait ce personnel d'encadrement ;

- il verse aux débats les statuts de 'UT CFE/C@Cfant clairement apparaitre, en leur
article ler, que cette organisation syndicale estposée de syndicats de I'encadrement ;

- il convient d'admettre que la seule organisatigmdicale représentative du personnel
d'encadrement est I'UT CFE/CGC ;

- en 2007, un siege a été attribué a la Cogetradeisiéger au CSFP, aux cotés de la
Fédération des fonctionnaires et de 'UT CFE/CGQason de sa représentativité générale ct
en aucun cas au titre du siege attribué a l'orgaais syndicale la plus représentative du
personnel d'encadrement ;

- le moyen tiré de la commission d'une erreur aét @t de fait doit donc étre écarté;

- la somme de 200 000 francs CFP demandée en afjmticle I'article L. 761-1 du code
de justice administrative apparait injustifiée tamt le principe que sur son montant ;

Vu l'ordonnance en date du 4 avril 2014 fixantl@we d'instruction au 12 mai 2014,
en application de I'article R. 613-1 du code deipesadministrative ;

Vu, enregistré le 12 mai 2014, le mémoire préspoté la confédération générale des
travailleurs de Nouvelle-Calédonie représentéesoar président en exercice qui conclut aux
mémes fins par les mémes moyens ;
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Elle ajoute que :

- le mémoire produit par le gouvernement ne perd éttenu, Mme Beaumont ne
justifiant pas bénéficier d’'une délégation ;

- l'arrété contesté devait étre motivé, I'obligatide motivation permettant d’exclure
tout arbitraire de I'action administrative ;

- les seuls statuts de 'UT-CFE-CGC ne sauraientirsee base pour justifier de la
représentativité de ce syndicat, seul le poids alai-ci parmi le personnel encadrant devrait
servir de base a l'attribution de ce siége ;

- ces statuts font apparaitre que cette organisatindicale est composée de syndicats de
I'encadrement ce qui ne justifie pas de la qudl@é@cadrant des adhérents de ces syndicats, de
nombreux adhérents de ces syndicats n’étant pgsetdesnnels d'encadrement ;

- la simple appellation, faisant apparaitre le e2encadrement ne permet pas de donner a
ce syndicat la représentativité suffisante pouenibtle siege devant étre attribué au syndicat le
plus représentatif du personnel d'encadremenargfuinentation du gouvernement sur ce point
semble un peu faible pour pouvoir étre valablenpeise en compte par le juge de céans ;

- les résultats des élections des CAP ne permepastde mettre en évidence quel
syndicat serait le plus représentatif des perssrnuiehcadrement et le gouvernement ni dans sa
décision ni dans ses écritures n'apporte aucunevatioh susceptible de justifier cette
attribution ;

- en 2007, parmi toutes les organisations syndicaleyant pas obtenu de siege elle était
la seule a étre composée principalement de cadres ;

- le tribunal administratif avait fait applicatiode I'esprit de la délibération n° 82,
application qui est désormais opposable au gouwenede la Nouvelle-Calédonie ;

- a la suite des dernieres élections, nous somaresld méme configuration ;

Vu la décision attaquée ;
Vu les autres piéces du dossier ;

Vu la loi organique n° 99-209 et la loi n° 99-210 @9 mars 1999, relatives a la
Nouvelle-Calédonie ;

Vu la loi n° 79-587 du 11 juillet 1979 modifiée relative a latimation des actes
administratifs et a I'amélioration des relationsreadministration et le public ;

Vu la délibération n° 82 du 24 juillet 1990 moddigortant création d’un Comité
Supérieur de la Fonction Publique Territoriale drixelle-Calédonie ;

Vu l'arrété n° 2013-13602/GNC-Pr du 25 septembr&32€onstatant les résultats des
élections des représentants du personnel aux caomss administratives paritaires de la
fonction publique de la Nouvelle-Calédonie et defdaction publigue des communes de
Nouvelle-Calédonie et de leurs établissements pailliévues par les délibérations n° 135 du
21 aodt 1990 et 76/CP d&useptembre 1996 ;

Vu le code de justice administrative dans sa verafplicable en Nouvelle-Calédonie ;

Les parties ayant été régulierement averties dudewaudience ;
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Apres avoir entendu au cours de l'audience publigue juillet 2014 :
- le rapport de M. Schnoering, rapporteur ;

- et les conclusions de M. Arruebo-Mannier, rapgarpublic ;

Sur les conclusions a fin d’annulation :

1. Considérant que la confédération générale deaitieurs de Nouvelle-Calédonie
soumet a la censure du tribunal l'arrété du présider gouvernement n° 2013-2909/GNC du
22 octobre 2013 portant attribution de siéges vésenux organisations syndicales appelées a
siéger au comité supérieur de la fonction publiguetoriale de Nouvelle-Calédonie ;

2. Considérant que la décision attaquée énonceolesidérations de fait et de droit sur
lesquelles elle se fonde ; qu’elle prend, en effat,compte l'arrété n° 2013-13602/GNC-Pr du
25 septembre 2013 constatant les résultats detioé@eades représentants du personnel aux
commissions administratives paritaires de la famcpublique de la Nouvelle-Calédonie et de la
fonction publigue des communes de Nouvelle-Calédlaati de leurs établissements publics
prévues par les délibérations n° 135 du 21 aol® BaF6/CP db septembre 1996; qu'ainsi, le
moyen invoqué, tiré du défaut de motivation der@s attaqué doit, en tout état de cause, étre
écarte ;

3. Considérant qu’aux termes de l'article 3 de ddibération n°82 du 24 juillet 1990
portant création d’'un Comité Supérieur de la FamctPublique Territoriale de Nouvelle-
Calédonie, dans sa rédaction issue de la délibérat? 305 du 8 juillet 1992 « Les sieges
attribués aux organisations syndicales sont régadntre elles par arrété de I'Exécutif du
Territoire proportionnellement au nombre de voiXeljes ont obtenues aux élections organisées
pour la désignation des représentants du persoanglcommissions administratives paritaires
territoriales et communales, un siége étant réseavél'organisation syndicale la plus
représentative du personnel d’encadrement. gue cette disposition vise a assurer la
représentation du personnel d’encadrement au se®@odhité Supérieur de la Fonction Publique
Territoriale de Nouvelle-Calédonie; que la confétién requérante ne peut soutenir que l'arrété
attaqué, en attribuant 4 siéges a la Fédératioriathesionnaires et 4 siéges a I'UT-CFE-CGC a
méconnu l'article 3 susvisé de la délibération 2498 24 juillet 1990 ;

4. Considérant qu'il résulte de ce qui précedesagis qu’il soit besoin de prendre en
compte le mémoire présenté par le gouvernemerd Nelivelle-Calédonie, enregistré le 3 avril
2014, que les conclusions a fin d’annulation deét® attaqué doivent étre rejetées et, par voie
de conséquence, celles tendant a I'applicationddgmositions de l'article L. 761-1 du code de
justice administrative ;

DECIDE:

Article 1°": La requéte susvisée est rejetée.



