Conseil d'Etat

N° 361344 REPUBLIQUE FRANCAISE
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M. Philippe Orban, rapporteur

4éme et 5éme sous-sections réunies

Mme Gaélle Dumortier, rapporteur public

lecture du vendredi 19 septembre 2014

Vu la requéte, enregistrée le 25 juillet 2012 acré&ariat du contentieux du Conseil d'Etat,
présentée par le syndicat national des enseignentensecond degré, dont le siege est 46,
avenue d'lvry (75647) Paris Cedex 13, représentégaecrétaire générale ; le syndicat national
des enseignements de second degré demande aul Qtittsei:

1°) d'annuler pour excés de pouvoir la note deicemn’ 2012-085 du 9 mai 2012 du ministre de
I'éducation nationale par laquelle il indique leodalités de dépdt et de traitement des
candidatures des personnels enseignants du seegrél d'éducation et d'orientation a une mise
a disposition de la Nouvelle-Calédonie pour lan@mscolaire de février 2013 ;

2°) de mettre a la charge de I'Etat la somme de(2ebiros au titre de l'article L. 761-1 du code
de justice administrative ;

Vu la note de service attaquée ;

Vu le mémoire en défense, enregistré le 21 mar8,20Esenté par le ministre de I'éducation
nationale qui conclut au rejet de la requéte gultent que les moyens de la requéte ne sont pas
fondés ;

Vu les piéces dont il résulte que, par applicatles dispositions de l'article R. 611-7 du code de
justice administrative, les parties ont été infoesé&ue la décision du Conseil d'Etat était
susceptible d'étre fondée sur le moyen, relevdickoftiré de ce que le ministre de I'éducation
nationale n'était pas compétent pour déléguer a@e-récteur de Nouvelle-Calédonie sa
compétence pour déterminer ceux de ses agentsaji€iit en vue d'une mise a disposition de la
Nouvelle-Calédonie ;

Vu le nouveau mémoire, enregistré le 23 décembi& 2frésenté par le syndicat national des
enseignements de second degré, qui soutient quanistre de I'éducation nationale ne pouvait

|également déléguer au vice-recteur de Nouvell&édalie sa compétence pour déterminer ceux
de ses agents qu'il retient en vue d'une misepdsiison de la Nouvelle-Calédonie ;
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Vu le nouveau mémoire en défense, enregistré kenvigr 2014, présenté par le ministre de
I'éducation nationale, qui persiste dans ses ceiutia et soutient que le ministre n'a pas délégué
au vice-recteur agissant au nom de I'Etat la coemgétd'établir la liste des personnels appelés a
exercer en Nouvelle-Calédonie puisque cette compétappartient en propre a la Nouvelle-
Calédonie ;

Vu les autres piéces du dossier ;

Vu le code de I'éducation ;

Vu la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 ;

Vu la loi organique n°® 99-209 du 19 mars 1999 ;

Vu la loi de pays n° 2009-09 du 28 décembre 2009 ;

Vu la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 ;

Vu la convention du 18 octobre 2011 passée eiiitatlet la Nouvelle-Calédonie portant sur la
mise a disposition globale et gratuite des perdsméenunérés sur le budget de I'Etat au titre de
I'exercice des compétences en matiere d'enseigmethensecond degré public et prive,

d'enseignement primaire privé et de santé scalaire

Vu le code de justice administrative ;

Apres avoir entendu en séance publique :
- le rapport de M. Philippe Orban, maitre des réegién service extraordinaire,

- les conclusions de Mme Gaélle Dumortier, rapporgeiblic ;

Sur la fin de non-recevoir opposée par le minidgegdéducation nationale :

1. Considérant que si linterprétation que, parvie circulaires ou d'instructions, l'autorité
administrative donne des lois et réglements quael®ur mission de mettre en ceuvre, n'est pas
susceptible d'étre déférée au juge de l'exces deopo il en va autrement lorsqu'une telle
instruction contient des dispositions impérativgse tel est le cas de la note de service attaquée,
qui a pour objet de préciser les modalités de déepdde traitement des candidatures des
enseignants du second degré et des personnelatiéduet d'orientation rémunérés sur le
budget de I'Etat a une mise a disposition de laviliterCalédonie pour la rentrée scolaire de
février 2013 ;

Sur la Iégalité de la décision attaquée :
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2. Considérant que la note de service attaquésivel la procédure a suivre pour la sélection et
I'affectation des agents relevant du ministre ohalg I'éducation nationale en vue de la rentrée
scolaire de février 2013 en Nouvelle-Calédoniewgtaiproge la note de service n° 2011-065 du
18 avril 2011, prévoit que " la procédure de misdisposition de la Nouvelle-Calédonie se
déroule en deux phases. Une premiere phase exitartale a l'issue de laquelle le vice-recteur
de Nouvelle-Calédonie établit une liste des perstsnadmis a participer au mouvement intra-
territorial et susceptibles d'étre retenus pour mise a disposition en Nouvelle-Calédonie. Une
seconde phase intra-territoriale visant a affeldsrpersonnels sur poste. / Le vice-recteur de
Nouvelle-Calédonie procéde a lI'examen des candamtet établit la liste des candidats
susceptibles d'étre mis a disposition de la Noav€hlédonie sur le fondement d'éléments
d'appréciation conformes a l'intérét du servicelipute I'éducation en Nouvelle-Calédonie. La
liste des candidats admis a participer au mouvemaatterritorial sera mise en ligne (...) sur le
site du vice-rectorat de Nouvelle-Calédonie (/..A lissue de la phase intra-territoriale, les
candidats retenus recevront directement une pribposid'affectation du vice-recteur de
Nouvelle-Calédonie, directeur général des enseignesnApres acceptation de cette proposition
d'affectation en Nouvelle-Calédonie, les intéresigont adresser au bureau des affectations et
mutations des personnels du second degré l'aceusgcdption confirmant leur accord (...). Au
terme de cette procédure, ils recevront [de ceddawrun arrété ministériel de mise a disposition
auprés de la Nouvelle-Calédonie. " ; qu'il résulée ces dispositions que la note de service
distingue deux étapes, la premiere, dite extratdeiale, qui a pour objet d'établir la liste des
agents susceptibles de changer d'académie d'dfd@ctzour servir en Nouvelle-Calédonie, la
seconde, dite intra-territoriale, qui a pour objkdffecter les agents retenus pour servir en
Nouvelle-Calédonie dans les différents postes \aadems les établissements d'enseignement de
cette collectivité ;

3. Considérant qu'aux termes de l'article R. 26#4+2code de I'éducation : " Le vice-recteur
exerce en matiére d'enseignement scolaire : /slattebutions qui relévent de la compétence de
I'Etat conférée en métropole aux recteurs et augctiurs académiques des services de
I'éducation nationale agissant sur délégation dteve d'académie ; / 2° Les pouvoirs que le
ministre chargé de I'éducation lui délegue part@rr@ans la limite de ceux qu'il est habilité a
déléguer aux recteurs et aux directeurs académidassservices de I|'éducation nationale
agissant sur délégation du recteur d'académieque; si le ministre de I'éducation nationale
soutient que sa compétence, s'agissant des moutemen/ue de l'affectation en Nouvelle-
Calédonie, a été transférée au vice-recteur encagiph des dispositions de la convention du 18
octobre 2011 entre I'Etat et la Nouvelle-Calédaie la mise a disposition globale et gratuite
des personnels rémunéreés sur le budget de I'Etataéare d'enseignement, il ressort des termes
mémes des 3°) et 4°) de l'article 9 de cette canveigue " Le mouvement extra-territorial des
agents de I'Etat est géré par le ministere dedatdchn nationale (...). A l'issue les personnetd so
nommés en Nouvelle-Calédonie par le ministre déukfation nationale (...). / Le mouvement
intra-territorial est géré par le vice-recteur,edieur général des enseignements (...) selon les
modalités définies dans l'article 6 de la présentevention " ; que ces dispositions n‘ont en tout
état de cause eu ni pour objet ni pour effet destéaer au vice-recteur de la Nouvelle-Calédonie
agissant au nom de I'Etat la compétence du minilrééducation nationale pour prendre les
décisions relatives au changement d'académie ciatifen des agents concernés ; qu'en lI'absence
de délégation régulierement publiée au Journatieffide la République francaise, la note de
service attaquée n'a pu légalement attribuer Uleedempétence au vice-recteur de la Nouvelle-
Calédonie ; que, par suite, et sans qu'il soit ined@xaminer les moyens de la requéte, le
syndicat national des enseignements de second dsggféndé a demander |'annulation de cette
note de service ;
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Sur les conclusions présentées au titre des digpuside l'article L. 761-1 du code de justice
administrative :

4. Considérant gu'il n'y a pas lieu, dans les ostances de l'espéce, de condamner I'Etat a
verser au syndicat requérant la somme qu'il réclamditre des frais exposés par lui et non
compris dans les dépens ;

DECIDE:

Article ler : La note de service n° 2012-085 dud& 8012 du ministre de I'éducation nationale
relative a la mise a disposition de la Nouvelleédahie des personnels enseignants du second
degré, d'éducation et d'orientation - rentrée dade2013 est annulée.

Article 2 : Les conclusions présentées par le satdnational des enseignements de second
degré au titre de l'article L. 761-1 du code déigasadministrative sont rejetées.



