CONSEIL D'ETAT
statuant
au contentieux

N° ° 347313

M. X.

M. Aurélien Rousseau
Rapporteur

M. Julien Boucher
Rapporteur public

Séance du 4 avril 2011
Lecture du 8 avril 2011

REPUBLIQUE FRANCAISE
AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Le Conseil d'Etat statuant au contentieux (Section
du contentieux, 10" et $™°sous-sections réunies)

Sur le rapport de la $8°sous-section de la Section
du contentieux

Vu la requéte, enregistrée le 8 mars 2011 au se@étlu contentieux du Conseil
d'Etat, présentée pour M. X., demeurant (...) ; Md&mande au Conseil d'Etat :

1°) d'annuler les résultats des élections qui aritee le 3 mars 2011 a Nouméa
pour I'élection du président et du vice-présidangduvernement de la Nouvelle-

Calédonie ;

2°) d'enjoindre au haut-commissaire de la RépubliguNouvelle-Calédonie, au
titre de l'article 121 de la loi organique n° 992 19 mars 1999 modifiée par la loi
organique n° 2009-969 du 3 aodt 2009, d'invitaydavernement démissionnaire qu'il
présidait a expédier les affaires courantes ;

Vu les autres piéces du dossier ;

Vu la note en délibéré, enregistrée le 6 avril 2Qkésentée par le ministre chargé

de l'outre-mer ;

Vu la loi organique n° 99-209 du 19 mars 1999 ;

Vu le code de justice administrative ;

Apres avoir entendu en séance publique :

- le rapport de M. Aurélien Rousseau, Auditeur,
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- les observations de la SCP Potier de la Vardk,[Bument, avocat de M. X. et
de la SCP Ancel, Couturier-Heller, Meier-Bourdeawpcat du président du
gouvernement de la Nouvelle-Calédonie,

- les conclusions de M. Julien Boucher, rapporpetnlic ;

La parole ayant été a nouveau donnée a la SCR Betla Varde, Buk Lament,
avocat de M. X. et a la SCP Ancel, Couturier-Helleier-Bourdeau, avocat du
président du gouvernement de la Nouvelle-Calédonie

Considérant qu'aux termes de l'article 109 deilarlpanique du 19 mars 1999
relative a la Nouvelle-Calédonie : « Le nombre ahesnbres du gouvernement, compris
entre cing et onze, est fixé préalablement a sextiéh par délibération du congres (...) »
; que l'article 121 de la méme loi dispose qué&.okrsqu'un membre du gouvernement
cesse d'exercer ses fonctions, le candidat sudela liste sur laquelle celui-ci avait été
élu le remplace. Ce remplacement est notifié séfes du président du congres et au
haut-commissaire, ainsi que, le cas échéant, aidpri de 'assemblée de province
intéressée. / Lorsqu'il ne peut plus étre fait isppbn de l'alinéa précédent, le
gouvernement est démissionnaire de plein droltestiprocédé a, I'élection d'un nouveau
gouvernement dans un délai de quinze jours. Le-¢t@mumissaire en est informé sans
délai. Le gouvernement démissionnaire assure kibipgé des affaires courantes jusqu'a
I'élection d'un nouveau gouvernement » ; qu'il késde ces dispositions qu'il est loisible
a tout instant, dés son élection, a tout membreélgouvernement de démissionner et a
ses suivants de liste de faire de méme immédiatenogre n'y fait aucunement obstacle,
contrairement & ce qui est soutenu en défens@ctanstance qu'avant I'élection de son
président, le gouvernement ne puisse étre regardéne en fonction, le gouvernement
démissionnaire continuant d'exercer ses compétgmexpédier les affaires courantes
; qu'a la suite de ces démissions, l'impossikbdéé&ompléter le gouvernement a
nécessairement pour effet de rendre celui-ci déomsaire d'office, dés le constat de
cette impossibilité ; que dans I'nypothese otailirdit alors pu procéder a I'élection de
son président avant ces démissions, I'expéditisraffaires courantes revient au
gouvernement précédemment constitué, et qui, démisasre d'office lui-méme, était
alors depuis chargé de l'expédition des affairesartes ;

Considérant qu'il résulte de l'instruction que yoae délibération du 25 février
2011, le congrés de la Nouvelle-Calédonie a fis@2Ze le nombre de membres du
gouvernement, conformément aux dispositions prEgite I'article 109 de la loi
organique du 19 mars 1999 ; que les élections lpadgsignation des membres du
gouvernement se sont déroulées le 3 mars 201tiadmd5 heures ; que le 3 mars 2011
a 16 heures, M. Y. a notifié au président du cangeela Nouvelle-Calédonie, puis a 16
heures une, au haut-commissaire de la Républigdémassion de ses fonctions de
membre du gouvernement, auxquelles il avait étalternie de I'élection des membres
du gouvernement intervenue plus tot dans l'aprék-amni 3 mars ; que par le méme
courrier I'ensemble des autres membres de lapisentée par le groupe politique «
Calédonie Ensemble », a I'exception de M. X., aittdart de leur démission ; que, réuni
a partir de 16 h 15 pour procéder a I'électionademésident et de son vice-président, le
gouvernement a élu M. Z., président du gouvernemielt. A., vice-président ; que M.
X. conteste ces élections devant le Conseil diEtat



N° 347313 3

Considérant que le gouvernement de la Nouvelledoaié, au moment ou les
opérations électorales de désignation du préseteht vice-président ont été engagées,
ne pouvait, en raison des démissions opéréegegiaedé comme complet ou comme
restant susceptible d'étre complété par appelaivargs de la liste « Calédonie
Ensemble » ; que cette impossibilité, ainsi quét@dit ci-dessus, empéchait en principe
gu'il fit procédé a I'élection du président du geraement ; que, cependant, il résulte de
I'instruction que, dans les circonstances de lEspges démissions, qui n‘ont été
organisées que dans le seul but de paralyser $ittdion compléte du gouvernement et
d'empécher le fonctionnement normal des institgtitendant & laisser ainsi la charge au
gouvernement préesidé par le requérant d'expédiexflaires courantes, visaient a vicier
la régularité de I'élection du président et du~geésident, et avaient en conséquence le
caractére d'une manceuvre électorale qui doit deneans incidence sur la régularité du
scrutin ; que deés lors, a défaut d'autre irrégidlaleé gouvernement ainsi composeé,
régulierement constitué a l'issue du scrutin caé@te®missionnaire d'office en raison des
démissions opérées, doit étre celui chargé d'egpéat affaires courantes ;

Considérant toutefois que postérieurement a lthtction de la requéte de M. X.,
un nouveau scrutin a été organisé le 17 mars 2@hHtuisant a la désignation du
président et du vice-président du gouvernemena é&lLivelle-Calédonie ; que des lors,
la requéte présentée par M. X. est devenue saes;ahj'il n'y a plus lieu d'y statuer ;

DECIDE:

Article 1°" 1l n'y a pas lieu de statuer sur la requéte prtésepar M. X..



