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Association des riverains du Port Despointes
AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Mme Legrand

Rapporteur
Le Tribunal administratif
de Nouvelle-Calédonie,

M. Arruebo-Mannier
Rapporteur public

Audience du 11 septembre 2014
Lecture du 2 octobre 2014

Vu la requéte, enregistrée le 27 février 2014, gmt&e pour I'association des riverains du
Port Despointes Faubourg Blanchot, dont le siegd.e$, par Me Raphaéle Charlier, avocat ;
I'association des riverains du Port Despointes BatgpBlanchot demande au tribunal :

- d’annuler la délibération en date du 26 novemd@d3 par laquelle le conseil
municipal de la commune de Nouméa a prononcé lmskament du domaine public
communal d’'une parcelle provenant du lot n° 1 Baitiué section Faubourg Blanchot ;

- et de condamner la commune de Nouméa a lui pay@mme de 250 000 F CFP en
application des dispositions de l'article L. 76dtlcode de justice administrative ;

L’association soutient que :
- sarequéte est recevable :

o elle aintérét a agir dans la mesure ou son obgtlsla conduit & défendre les
intéréts moraux et matériels des riverains et el du quartier du Faubourg
Blanchot ;

o le président du conseil d’administration, qui larésente, a qualité pour agir en
vertu de l'article 13 de ses statuts ;

o le délai de recours contentieux a été respecte ;

- la délibération du 26 novembre 2013 est illégale :

o I'enquéte publique a été réalisée de maniere iliggy sans publicité suffisante
de son ouverture ;

o la délibération est entachée derreur de droit enbsrnant a prescrire le
déclassement de la parcelle litigieuse du domainblip communal sans
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désaffectation matérielle préalable, alors qu’eBé équipée d'une piste cyclable
bitumée notamment et de lampadaires ;

o le déclassement prononcé est entaché d’erreur esémifl'appréciation dans la
mesure ou la création d’'une sixieme station-sendees la zone n’est pas
nécessaire a la satisfaction des besoins de ldaimpu;

Vu le mémoire en défense, enregistré le 20 mai 2ptdsenté par la commune de
Nouméa, qui conclut au rejet de la requéte et soutjue :

- a titre principal, la requéte est irrecevablesdiBnmesure ou la qualité pour agir du
président du conseil d'administration n'est paigs ;

- a titre subsidiaire, la requéte n'est pas fondée

- les formalités de publicité de I'enquéte puldigut eté ddment accomplies ;

- la désaffectation du terrain n‘avait pas a weir, ni en fait, compte tenu de la
disparition de I'affectation a l'utilité publique terrain, demeuré simplement ouvert au public, ni
en droit, le délaissement des voiries présentedestarrain ayant eu pour effet d'incorporer
automatiquement ce dernier au domaine privé communa

- le déclassement répond a un but d'intérét gérdams la mesure ou il a pour
objet premier un échange foncier permettant d'mm@r dans le domaine communal un lot situé
a proximité de I'nétel de ville afin d'y réaliseesdaménagements d'utilité publique ; quant au
projet d'installation de la station-service, il a'yien de choquant a ce que l'une des voiesuss pl
fréquentées de la commune compte le plus de ssas@nvice ;

Vu l'ordonnance en date du 23 mai 2014 fixantd&uce d'instruction au 26 juin 2014, en
application des articles R.613-1 et R.613-3 du amlpistice administrative ;

Vu le mémoire, enregistré le 20 juin 2014, préSeudur la société Mobil International
Petroleum Corporation par Me Chassard, avocat ;
La société conclut au rejet de la requéte et atmamnation de I'Association des riverains du
Port Despointes a lui verser la somme de 300 O@FP en application des dispositions de
l'article L. 761-1 du code de justice administratjv
Elle soutient que :
- a titre principal, la requéte est irrecevablesdamesure ou :
- la qualité pour agir du président du conseil miigndlstration n'est pas justifiée ;
- l'intérét a agir direct et certain de l'assoomtn’'est pas prouve, dans la mesure
ou l'acte attaqué n'a pas pour objet d'autorisesotaété Mobil a construire et
exploiter une station-service mais uniquement dérdusférer la propriété d'une
parcelle communale, sans aucune incidence suirbemement, l'urbanisme ou
'aménagement du territoire ;
- a titre subsidiaire, la requéte est infondée :
- la délibération n'est pas entachée d'illegaiterne, les formalités de publicité
de I'enquéte publigue ayant été diment accomplies ;
- la délibération n'est pas entachée d'illégatitérne :

- la désaffectation du terrain n'avait pas a irgeiy ni en fait, compte
tenu de la disparition de l'affectation a l'utiliptiblique du terrain, demeuré
simplement ouvert au public, ni en droit, le d&aiment des voiries présentes sur
le terrain ayant eu pour effet d'incorporer autagueiment ce dernier au domaine
privé communal ;

- le déclassement répond a un but d'intérét gérdamak la mesure ou il a
pour objet premier un échange foncier permettantafporer dans le domaine
communal un lot situé a proximité de I'hotel déevil
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Vu le mémoire, enregistré le 25 juin 2014, présgmeér l'association de défense des
riverains du Port Despointes, qui conclut aux méfmssque la requéte par les mémes moyens
et soutient, en outre, que :

- sa requéte est recevable :

- la qualité a agir du président de l'associatishjustifiée par la production de sa
désignation et de l'autorisation que lui a donméec®nseil d'administration pour agir en justice ;

- elle a intérét a agir contre une délibératiom @n faisant passer la parcelle
concernée du domaine public au domaine privé, imatrane restriction de l'accés a la partie
déclassée qui constitue pourtant le prolongemetd geomenade Vernier et modifie le cadre de
vie ; en outre, la finalité de l'opération de déskment est la construction et I'exploitation d'une
station-service, comme cela ressort de la délitmératutorisant I'échange foncier ;

- la délibération est entachée d'un vice de praggdians la mesure ou, contrairement
aux prescriptions de l'article L. 2241-1 du codeé&gél des collectivités territoriales, le directeur
des finances publiques n'a pas émis d'avis supjetple cession ;

- la domanialité publique de la parcelle, sa varate loisir et son équipement au profit
du public justifiaient une désaffectation préalabkson déclassement ;

- la décision d'autoriser I'appropriation par upeiété pétroliere d'une parcelle située
dans une zone dont la vocation premiére est |& ks$ contraire a l'intérét géenéral des habitants
de la commune de Noumeéa ;

Vu la délibération attaquée ;
Vu les autres piéces du dossier ;

Vu la loi organique n° 99-209 et la loi n° 99-210 @9 mars 1999, relatives a la
Nouvelle-Calédonie ;

Vu le code de justice administrative dans sa varapplicable en Nouvelle-Calédonie ;

Les parties ayant été régulierement averties dugedaudience ;

Apres avoir entendu au cours de l'audience publigugl septembre 2014 ;

- le rapport de Mme Legrand, rapporteur ;

- les conclusions de M. Arruebo-Mannier, rapporiauilic ;

- les observations de Me Charlier, avocat de l'assion des riverains du Port
Despointes, de M. Suratteau, représentant la cormrdarNouméa et de Me Ménard, avocat de
la société Mobil International Pétroleum Corpomatjo

Vu la note en délibére, enregistrée le 11 septerdbid, présentée pour I'association

des riverains du Port Despointes ;

1. Considérant que I'association des riverains d Bespointes poursuit I'annulation
de la délibération n° 2013/1126 du 26 novembre 28d:3laquelle le conseil municipal de la
commune de Nouméa a prononceé le déclassement dairtopublic communal d’'une parcelle
d'une superficie globale de 23 ares, provenant atunP 1 Partie situé section Faubourg
Blanchot ;
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Sur la fin de non recevoir opposeée par la communeedNoumeéa et la société Mobil
International Petroleum Corporation et tirée de l'absence de qualité a agir de
I'association :

2. Considérant qu’aux termes de l'article R. 43dt2code de justice administrative :
«Les requétes et les mémoires doivent, a peineedémabilité, étre présentés soit par un
avocat, soit par un avocat au Conseil d'Etat ed &£bur de cassation, lorsque les conclusions de
la demande tendent au paiement d'une somme d'argelat décharge ou a la réduction de
sommes dont le paiement est réclamé au requéraatlawsolution d'un litige né d'un contrat.
La signature des requétes et mémoires par I'unedentandataires vaut constitution et élection
de domicile chez lub ; et qu'aux termes de l'article R. 431-4 duatitle : «Dans les affaires ou
ne s'appliquent pas les dispositions de l'articledB1-2, les requétes et les mémoires doivent
étre signés par leur auteur et, dans le cas d'wersgnne morale, par une personne justifiant de
sa gualité pour agir» ; qu'il résulte de ces dispositions et de Banisle des textes les régissant
que les avocats a la cour, les avocats au Corigdgiteet a la Cour de cassation et les avoués ont
qualité, devant les tribunaux administratifs etdeurs administratives d'appel pour représenter
les parties et signer en leur nom les requétlEs @hémoires sans avoir a justifier du mandat par
lequel ils ont été saisis par leur client ; qu’emanche, la présentation d'une action par un avocat
a la cour, un avocat aux Conseils ou un avoué spedse pas le tribunal administratif de
s'assurer, le cas échéant, lorsque la partie ese@st une personne morale, que le représentant
de cette personne morale justifie de sa qualité pogager cette action ;

3. Considérant que la requéte a été introduite p@uwrompte de l'association des
riverains de Port Despointes, représentée par Mil BPNguyen, président du conseil
d’administration, par Me Charlier, avocat ; queuppustifier de la qualité a agir de M. Nguyen
pour représenter I'association en justice, I'avadatcelle-ci fournit, d'une part, les statuts de
I'association dont la derniére modification a étldrée aupres du haut-commissaire de la
République en Nouvelle-Calédonie le 24 janvier 208iZutre part, le proces-verbal de
'assemblée générale de l'association du 28 noven2l3 et le proceés-verbal du consell
d’administration de cette association du 6 jan2i@t4 ; qu'aux termes de l'article 13 des statuts
de l'association : ke président a le pouvoir de décider d’agir en igestet de représenter
'association en justice ; qu’aux termes de l'article 11 des mémes HatutLe conseil...
autorise le président a agir en justiee qu'il résulte du procés-verbal de I'assemlgéaérale
de I'association du 28 novembre 2013 que M. Pauwlydg a été élu président de I'association ;
que si les membres du conseil d’administrationd#aidé le 6 janvier 2014 de lui donner tous
pouvoirs a l'effet d’ester en justice contréa«décision du conseil municipal de Nouméa du 26
novembre 2013 d’échanger sans contrepartie un teraa centre-ville de 8 ares appartenant a
la Mobil contre un terrain de 20 ares au bord ded&ade du Port Despointes appartenant a la
commune», la délibération dont I'association entend poiwrguici I'annulation prononce le
déclassement du domaine public communal d’'une fparde 23 ares provenant du lot n° 1
Partie situé section Faubourg Blanchot ; que, fpote le conseil de I'association d’avoir donné
mandat a son président pour agir contre cette @dlilon distincte, les défenderesses sont
fondées a opposer I'absence de qualité a agir dsidant de I'association dans la présente
instance ; que la requéte de I'association doitcdiire rejetée comme irrecevable tant en ce qui
concerne ses conclusions a fin d’annulation quecseslusions présentées en application de
l'article L. 761-1 du code de justice administratiy

4. Considérant en tout état de cause, que les uzionk a fin d’annulation de
I'association ne sont pas fondées ;
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5. Considérant que l'association se plaint, d’'uaet,pde lirrégularité de I'enquéte
publique en faisant valoir qu’elle n’aurait pas &#cié d’'une publicité suffisante ;

6. Considérant, toutefois, qu’il ressort des piamsées au dossier par la commune de
Nouméa que les formalités de publicité de I'enquudtblique préalable au déclassement d’'une
partie du lot n° 1 ont bien été accomplies, I'&ratunicipal d’ouverture de I'enquéte publique
ayant été affiché en mairie du 12 juillet au 14 ta@dQ13 inclus, cependant que des avis
d’ouverture de I'enquéte publique ont été publedd juillet 2013 dans le journal « Le gratuit »
et le 19 juillet 2013 dans « Les Nouvelles calédones » et des diffusions radiophoniques
programmeées sur trois stations différentes les232et 24 juillet 2013 ; que le moyen tiré de
I'insuffisante publicité de I'enquéte publiqgue piadde au déclassement doit donc étre écarté
comme manquant en fait ;

7. Considérant que I'association soutient, d’aptag, que la décision de déclassement
serait entachée d’erreur de droit faute de dédatien matérielle préalable de la parcelle en
cause ;

8. Considérant que si un acte formel expres deadgeient est nécessaire pour faire
sortir un bien du domaine public, il ne sauraiffiseifa lui seul mais doit s’laccompagner d’'une
désaffectation matérielle, c’est-a-dire du congtaen fait le bien n’est plus affecté a 'usage du
public ou a un service public ;

9. Considérant qu'il ressort des piéces du dosgierla parcelle en cause est constituée
d’un terrain en partie recouvert d’herbe, traver'sie large voie bitumée se terminant de part et
d’autre en cul de sac, correspondant a I'anciemie de dégagement Est, et jouxtant une étroite
bande goudronnée cyclable bordée de lampadaire godbelles assurant la liaison entre le
skate-park et le rond point de I'eau-vive ; quasaque le précisait le commissaire enquéteur
saisi du méme projet d’échange foncier en 2009alxelle en cause ne déborde pas sur la
promenade piétonniére ou cyclable existante, de spre les arguments que lI'association croit
utilement tirer de la présence de cette bande gémontrer la persistance de I'affectation de
cette parcelle a I'usage du public ne peuvent rétienus ; que la présence de deux candélabres
d’'une poubelle et la frequentation des lieux pared promeneurs ne sauraient suffire a
caractériser l'affectation du terrain d’assiette ldeparcelle a l'usage du public, dés lors ,
notamment, qu’il n’existe aucune signalisation @l @u aucun panneau indicateur, que le
revétement de I'ancienne voie bitumée n’est paetamu et que des matériaux de chantier sont
régulierement stockés a proximité ; que la paragtee par la commune de Nouméa a la société
Mobile n’étant de fait pas affectée a l'usage dbligyl'association requérante ne saurait a bon
droit reprocher a la commune son absence de détiten matérielle préalable ;

10. Considérant que 'association affirme, enfine de déclassement est entaché d’'une
erreur manifeste d’appréciation dans la mesureaaudation d’une sixieme station-service dans
la zone n’est pas nécessaire a la satisfactiobeksins de la population ;

11 Considérant que la décision de déclassementodun®l 1 Partie de la section
Faubourg Blanchot a été prise dans le but d’échaogdot contre une parcelle du lot n° 50
partie de la section centre-ville jouxtant 'hoted ville a effet de permettre a la commune de
réaliser des aménagements d’utilité publique endiec la mairie ou les voiries adjacentes ; que
cet échange a pour contrepartie un projet d'impl#omn de station-service sur le lot déclassé ;
qgue si cing station-service existent déja dans ayorr de deux kilometres, la fréquentation
automobile intense de la zone considérée empéchegdeder le déclassement prononcé comme
entaché d’erreur manifeste d’appréciation ;
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12. Considérant, dans les circonstances de l'espleogy a pas lieu de condamner
I'association des riverains du Port Despointes raburser a la société Mobil International
Pétroléum Corporation la somme qu’elle allégue raexiposée a l'occasion de la présente
instance et qui n'est pas comprise dans les dépens

DECIDE:

Article 1°": La requéte de I'association des riverains du Bespointes est rejetée.

Article 2 : Les conclusions présentées par la $@duobil International Pétroléum Corporation
en application des dispositions de l'article L. -468lu code de justice administrative sont
rejetées.



