TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE NOUVELLE-CALEDONIE

Nos 11307,12061 REPUBLIQUE FRANCAISE

M. X. AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS
M. Bichet

Rapporteur

M. Arruebo-Mannier Le Tribunal administratif
Rapporteur public de Nouvelle-Calédonie,

Audience du 10 mai 2012
Lecture du 24 mai 2012

Vu, |, sous le n° 11307, la requéte, enregistrdslaodt 2011, présentée pour M. X., demeurant
(...), par Me Ecolivet ; M. X. demande au tribunal :

- d’annuler la décision du 20 mai 2011 rejetantismande de renouvellement d’habilitation et
de délivrance d’un titre de circulation pour 'asan zone réservée de I'aéroport de Nouméa-La
Tontouta ;

- de condamner I'Etat a lui payer la somme de 1&00s en vertu de larticle L. 761-1 du code
de justice administrative ;

M. X. soutient que :

- la décision attaquée est entachée d'un défamtadvation ;

- elle a ainsi été prise en méconnaissance desdiims des articles R. 213-4 et R. 213-5 du
code de laviation civile, ainsi que des dispositiale l'article 24 de la loi n° 2000-321 du 12
avril 2000 ;

- il n’a pas été mis a méme de présenter ses aigmrs ecrites ou orales ;

- pour lui refuser ladite habilitation, la direaticde la police aux frontieres s’est contentée
d’évoquer un avis défavorable émis par ses seryices

- une telle motivation ne comporte aucun élémeétipant en quoi il présente un danger pour la
s(Oreté de l'aéroport ;

- la motivation manque ainsi en fait ;

- la décision attaquée est entachée d’erreur de;dro

- il rapporte la preuve de sa parfaite moralité ges attestations notamment du président du
congres de la Nouvelle-Calédonie ;

- si la décision était motivée par son appartenagyodicale, il y aurait violation de divers textes

Vu la décision attaquée ;



Nos 11307,12061 2

Vu la mise en demeure adressée le 16 décembrea20hidut-commissaire de la République en
Nouvelle-Calédonie, en application de l'article ®2-3 du code de justice administrative, et
l'avis de réception de cette mise en demeure ;

Vu l'ordonnance en date du 16 décembre 2011 figacibture d'instruction au 17 janvier 2012,
en application des articles R. 613-1 et R. 613-8atle de justice administrative ;

Vu le mémoire en défense, enregistré le 10 jarR@d2, présenté par le haut-commissaire de la
République en Nouvelle-Calédonie ; il demande dwmal de prononcer un non-lieu a statuer
sur les conclusions a titre principal de la requéigsi que de rejeter le surplus ;

Le haut-commissaire de la République en Nouvelléddmie fait valoir que :

- la décision attaquée a été retirée par une décesi date du 22 décembre 2011 ;

- cette décision a été notifiee a M. X. par letreommandée avec accusé de réception, regue le
3 janvier 2011 ;

- le requérant a été informé qu’il sera procédé aauvel examen de sa demande de délivrance
d’'un titre de circulation en zone réservée de daért de Nouméa - La Tontouta ;

Vu, Il, sous le n° 12061, la requéte, enregistee@71 février 2012, présentée pour M. J X.,
demeurant (...), par Me Ecolivet ; M. X. demanderédwunal :

- d’'annuler la décision du 7 février 2012 rejetsamtdemande de renouvellement d’habilitation et
de délivrance d’un titre de circulation pour 'asan zone réservée de I'aéroport de Nouméa-La
Tontouta ;

- de condamner I'Etat a lui payer la somme de 1BDfetancs CFP en vertu de l'article L. 761-1
du code de justice administrative ;

M. X. soutient que :

- en retenant le motif d’antécédents significatiisnpromettant I'ordre public I'administration a
commis une erreur de droit ;

- elle a également commis une erreur de fait ;

- les faits n’ont pas fait obstacle a la délivraptau maintien de I'habilitation ;

- ladministration a pu implicitement admettre quees condamnations n’étaient pas
incompatibles avec la délivrance d’'une habilitation

- ils n'ont pas de lien avec la sécurité aérienne ;

- il n’est pas établi que ces faits seraient incatibfes avec I'exercice de ses fonctions en zone
réservee ;

- S'agissant de la derniere condamnation, il aeagjualité de simple membre d’'une organisation
syndicale ;

- il n’y a pas d’éléments nouveaux depuis quatee;an

- un de ses collegues a été condamné par le mégan@nt et a néanmoins obtenu le
renouvellement de son habilitation ;

- il rapporte la preuve de sa parfaite moralité ges attestations notamment du président du
congres de la Nouvelle-Calédonie ;

- si la décision était motivée par son appartenagyodicale, il y aurait violation de divers textes
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Vu, enregistré le 6 avril 2012, le mémoire présegratéle haut-commissaire de la République en
Nouvelle-Calédonie qui conclut au rejet de la reguén faisant valoir que la décision est fondée
sur les faits répréhensibles commis par l'intérefdés condamnations qui ont été prononceées ;
le requérant a été condamné a une peine de quaiselmprison ferme en appel et le pourvoi en
cassation a été rejeté ;

Vu les décisions attaquées ;
Vu les autres piéces du dossier ;

Vu la loi organique n° 99-209 et la loi n° 99-210 819 mars 1999, relatives a la Nouvelle-
Calédonie ;

Vu le code de l'aviation civile ;

Vu le code de justice administrative dans sa vargfaplicable en Nouvelle-Calédonie ;

Les parties ayant été régulierement averties duged'audience ;
Apres avoir entendu au cours de l'audience publiyu#0 mai 2012 :
- le rapport de M. Bichet, premier conseiller ;

- les conclusions de, M. Arruebo-Mannier, rapparfaublic ;

- les observations de Me Guerin-Fleury, avocat d&XMet de M. Latouche représentant I'Etat ;

Considérant que les requétes susvisées n° 11302061 présentées pour M. X. tendent a
l'annulation de deux décisions semblables ; guallieu de les joindre pour statuer par un seul
jugement ;

Considérant qu'aux termes des dispositions de&katt. 213-2 du code de l'aviation civile dans
sa rédaction applicable en Nouvelle-Calédonie a'pblice des aérodromes et des installations
aéronautiques (...) est assurée, .., par le repsdtede I'Etat qui exerce, a cet effet dans leur
emprise, les pouvoirs impartis au maire par l'Etic. 131-2 du code des communes de
Nouvelle-Calédonie (...) " ; qu'aux termes des ak#tiions de l'article R. 213-4 de ce code: "
L'acces en zone réservée (...) est soumis a laggies d'une habilitation valable sur I'ensemble
du territoire national et d'un titre de circulatipermettant la circulation dans un ou plusieurs
secteurs de cette zone ... " ; que l'article B-2Hu méme code dispose : « V. - L'habilitation
est valable pour une durée qui ne peut excédes ams. VI. - L'habilitation peut étre refusée,
retirée ou suspendue .. lorsque la moralité owiaportement de la personne titulaire de cette
habilitation ne présentent pas les garanties requds regard de la sdreté de I'Etat, de la sécurité
publique, de la sécurité des personnes, de I'qrdbéic ou sont incompatibles avec l'exercice
d'une activité dans les zones réservées des aaresir@insi que dans les installations
mentionnées au VI de l'article R. 213-4. ..”; qoa&; application de ces dispositions, il appartient
au haut-commissaire de la Républiqgue en Nouvellédoaie d'apprécier si les personnes
exercant leur activité professionnelle en zonervéseprésentent les garanties requises au regard
de la sécurité publique ;
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Sur les conclusions dirigées contre la décisio twvrier 2012 :

Considérant que pour refuser de renouveler I'Habitin et le titre de circulation permettant
'acces de M. X., qui exerce les fonctions d’aggestionnaire du service passager de la société
Tontouta Air Service, a la zone réservée de l'agnoe de Nouméa Tontouta, le directeur de la
police aux frontieres de Nouvelle-Calédonie et dalld/et Futuna, agissant par délégation du
haut-commissaire de la République en Nouvelle-@ailigd s’est fondé, pour prendre la décision
du 7 février 2012, sur ce que I'intéressé étaind@fablement connu des services de police pour
avoir été condamné en 2008 a une peine de prisare fepour attroupement armé, violences
volontaires aggravées et dégradation volontair€0&b a une peine de prison avec sursis pour
coup volontaire porté sur sa concubine et en 2008 yol ;

Considérant, en premier lieu, que si cette décimentionne la derniére condamnation comme
étant intervenue en 2009 au lieu de 2008, ceteriematérielle est sans incidence sur la Iégalité
de celle-ci;

Considérant, en deuxieme lieu, que la circonstaeel’habilitation dont bénéficiait M. X. n'a
pas été abrogée a la suite de la derniére condmmrsaismentionnée, et a méme été renouvelée,
ne lui confére aucun droit acquis a obtenir le uvmedlement de I'habilitation et du titre de
circulation qui lui a été refusé par la décisionigge ;

Considérant, en troisieme lieu, que la décision 7ddévrier 2012, n‘oppose nullement a
l'intéressé un motif tiré de « I'existence d’antéests significatifs compromettant I'ordre public
» ; qu'il ne peut, par suite, utilement soutenin;agppui des conclusions de la requéte dirigée
contre celle-ci, que ce motif serait entaché denmneur de droit ;

Considérant, en quatrieme lieu, qu’il ressort desgs du dossier, et notamment du jugement du
tribunal correctionnel de Nouméa du 21 avril 20€&firmé, en ce qui concerne la matérialité
des faits, par l'arrét de la cour d’appel de Noumié® septembre 2008, que contrairement a ce
gu’il soutient, M. X. ne s’est pas borné, lors d@dences commises en janvier 2008, a suivre
une action syndicale, mais a participé a la dégisionvestir par la force les locaux d'une
société, a conduit 'opération d’intrusion et agoun réle moteur dans les violences faites aux
biens et aux personnes, en particulier a I'encoderanembres des forces de l'ordre ; que le
jugement précité reléve que lintéressé ayant éj@ dondamné a deux reprises, en 2002 pour
des faits de vols dans les aéronefs, et en 2005 ¢eai faits de violence volontaire sur sa
concubine, n'a pas hésité, alors gu’il était seusdup d'une mise a I'épreuve, a persister dans
ses comportements répréhensibles; qu’eu égardfaitesa leur nature, a leur succession, méme
si certains sont plus anciens, a l'age de M. Xi,eqtiné en 1969, et alors méme que celui-Ci
serait apprécié par son employeur, qu’il bénéfitmeal habilitation depuis 2006, et que des
personnalités du monde coutumier et politique aalé@h attestent des qualités de moralité qu'il
présenterait a leurs yeux, le haut-commissaireade@épubligue en Nouvelle-Calédonie, qui ne
s’est pas fondé sur l'appartenance syndicale deXM.a pu, sans commettre d'erreur
d’appréciation, estimer que celui-ci ne présenpais les garanties requises au regard de la
sécurité publique, compte tenu de la moralité goe somportement révele, laquelle est
incompatible avec l'exercice d'une activité dassztenes réservées des aérodromes ;

Considérant, en dernier lieu, que la circonstangela supposer méme établie, que
'administration aurait délivré, ou renouvelé, umilitation semblable a celle qui est sollicitée
par le requérant, au bénéfice d'une personne goime lui, a été condamnée pénalement pour
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les violences commises en janvier 2008, est samisnauincidence sur la légalité de la décision
en litige ;

Considérant qu’il résulte de ce qui précede quedeslusions de la requéte n° 12061 tendant a
I'annulation de la décision du 7 février 2012 datvétre rejetées ; que ses conclusions présentées
sur le fondement des dispositions de l'article B1-2 du code de justice administrative ne
peuvent qu'étre rejetées par voie de conséquence ;

Sur les conclusions dirigées contre la décisio@@mai 2011 :

Considérant que la décision du 20 mai 2011 parelmle directeur de la police aux frontiéres
de Nouvelle-Calédonie et de Wallis et Futuna asefde renouveler I'habilitation et le titre de
circulation permettant a M. X. de circuler en za¥servée de l'aéroport de Nouméa - La
Tontouta a été retirée par décision du 22 déce@dié, postérieurement a I'introduction de sa
requéte et remplacée par celle du 7 février 20di2ginsi les conclusions tendant a I'annulation
de la décision du 20 mai 2011 sont devenues sges;ob

Considérant qu'il N’y a pas lieu, dans les circanses de l'espece, de faire application des
dispositions de l'article L. 761-1 du code de jostadministrative et de mettre a la charge de

'Etat la somme que M. X. demande au titre desfeaiposés par lui dans l'instance n° 11307 et
non compris dans les dépens ;

DECIDE:

Article ler: Il n’y a pas lieu de statuer sur les conclusidasa requéte n° 11307 dirigées contre
la décision du 20 mai 2011.

Article 2 : Le surplus des conclusions des requétes sus\aséegjeté.



