TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE NOUVELLE-CALEDONIE

N° 1400338 REPUBLIQUE FRANCAISE

SAS Le Vigilant AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

M. Levasseur
Juge des référés

Le Tribunal administratif de Nouvelle-Calédonie

Ordonnance du 24 octobre 2014

Vu la requéte, enregistrée le 14 octobre 2014 eptés pour la SAS Le Vigilant, dont le siege
est sis (...), par la SELARL d'avocats Descombes &ar$a; la SAS Le Vigilant demande au
juge des référés :

- d'enjoindre immédiatement a la chambre de comenetral'industrie de la Nouvelle-Calédonie
(CCI NC) de differer la signature de tout marchéaeportant a la procédure d'appel d'offres
relative aux prestations de service de slreté€agnoport de Tontouta, de suspendre la passation
de tout marché y afférant et de suspendre l'ex@tude toute décision se rapportant a cette
passation jusqu'au terme de l'instance ;

- de constater l'irrégularité du dossier de coasiolh des entreprises et de la procédure de
passation du marché ;

- d'annuler la procédure de passation du marchiégmn;

- d'ordonner a la CCI NC de régulariser les élémdntdossier de consultation des entreprises et
de reprendre I'ensemble de la procédure (I'appties ;

- de condamner la CCI NC a lui verser la somme @ 000 francs CFP sur le fondement de
l'article L. 761-1 du code de justice administratjv

Elle fait valoir que :

- a la lecture du RPAO, du CCAP et de ses anndxest apparu que certaines exigences de la
CCI NC n'étaient pas justifiées par I'objet du rharni méme justifiables de maniére générale ;

- les candidats « entrants », au premier rang @salie figure, sont placés dans une situation
doublement pénalisante : d'une part, ils ne sost @@a mesure d'établir une offre faute de
disposer des éléments d'information suffisantsjtidiapart, ils sont expressément menacés de
sanctions extrémement séveres en cas d'attribdtiomarché mais d'impossibilité de produire
des documents qui ne peuvent étre obtenus dasaliemparti ;

- la CCI NC ne peut étre regardée comme ayant @sswe €galité de traitement des candidats,
faute d'avoir communiqué des informations complsteda question de la reprise du personnel ;
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- il y a eu modification déguisée du dossier desadtation des entreprises en raison du contenu
des nouvelles « attestations » établies par ldaitiés « sortants » ;

- la CCI NC menace les candidats d'une interdiatiersoumissionner d'une durée de quinze ans
(cing consultations pour des marchés sidreté quupatdurée de trois ans) et de leur réclamer
des dommages-intéréts s'ils ne sont pas en mesupeoduire des autorisations et agréments
dans un délai de quatre semaines a compter deéblatin du marché, ce qui constitue une
irregularité flagrante et dirimante, aucune regieancun principe ne permettant au pouvoir
adjudicateur d'insérer dans la procédure d'appeffres un mécanisme de notification
conditionnelle du marché, seule l'attribution durcha étant conditionnée a la production de
certains certificats, la notification d'un marcheé pouvant dépendre d'une condition non prévue
par la délibération n° 136/CP ;

- le délai de quatre semaines pour production dewiaations et agréments n'est pas justifié par
I'objet du marché ;

- 'obligation de produire des autorisations etagents ne pese que sur les candidats qui ne sont
pas « titulaires sortants » ;

- la CCI NC ne peut ignorer qu'en I'état actueladeeéglementation en Nouvelle-Calédonie, il
sera difficile pour les candidats n'étant pas eaxcql d'obtenir les autorisations dans le délai
imparti, la réglementation nationale n'ayant pais ffabjet des adaptations nécessaires au
contexte institutionnel calédonien : a ce jourgdeivernement de la Nouvelle-Calédonie n'a pas
défini de certification et le haut-commissaire aggéé aucun CQP local ;

- la CCI NC ne peut ignorer que les « titulairegasas » sont dans une position plus favorable
que les autres candidats ;

- le fait de prévoir une sanction pour les candiahet pouvant se conformer a une réglementation
dont l'application locale est assujettie a des diléts non encore intervenues constitue une
violation des principes généraux de la commanddque;

- la certification de qualification professionneltees employés qu'elle pourrait affecter au
marché, personnel des « titulaires sortants » esopeel propre, souléve une difficulté
substantielle ;

- les mécanismes « sur mesure » mis en place @CINC constituent une violation grave des
principes généraux de la commande publique et deeldération n° 136/CP et avantagent
ind0ment les « titulaires sortants » alors mémelgsi@eux marchés précédents ont été annulés
en raison de l'illégalité des consultations ;

- dans la présente consultation, le critere dealaur technique a un poids supérieur de 50 % au
critere prix alors qu'aucun élément du marché stfig une telle pondération discriminatoire ;

- les criteres techniques favorisent indiment l&gutaires sortants » qui sont mieux a méme de
proposer des éléments sur le plan technique ehtldes autres candidats qui ne peuvent
utilement mettre en avant des offres de prix carctielles ;

- la CCI NC ne peut profiter d'économies dans laureou les « titulaires sortants» ne sont pas
invités a consentir d'efforts sur le plan finangier

- I'écart de poids entre les deux critéres retanfft a démontrer que la consultation méconnait
les regles et principes élémentaires de la commpanblégue ;

- les sous-critéres du critére technique sont iiscatoires ;

- par exemple, le sous-critere « organisation i@erqui porte sur le nombre d'effectifs
opérationnels ;

- le sous-critere « politigue du candidat quantoaténtion de I'ensemble des autorisations
administratives énumeérées a 1' article 2.2.3. dACE est dépourvu de pertinence ;

- la politique d'obtention d'autorisations obligeds n'a pas de sens et, en tout état de cause, est
considéree comme remplie pour les « titulairesastst» disposant des autorisations ;

- le sous-critere relatif aux moyens matérielstest aussi irrégulier car le service est effectué
dans I'enceinte de I'aéroport et avec les moyena @CI NC qui, interrogée sur les moyens
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techniques de ce type pouvant étre mis a disposigiccimplement répondu le 6 octobre qu'un
local pourrait étre loué ;

- s'il y a transfert des contrats de travail leard@&ges en nature devront étre maintenus de sorte
que la situation ne dépend pas du candidat moistdulaire sortant» ;

- le programme de continuité opérationnelle faitoredance avec le premier sous-critére relatif
ou remplacement des salariés absents, notammentgaee de mouvement social ;

- la réitération d'une disposition ou d'un actégdll constitue en droit administratif un motif
dirimant d'illégalité ;

- en matiere de référé, la réitération d'une puatidiégale caractérise a elle seule la situation
d'urgence ;

- le présent appel d'offres est incontestablemenbrible aux « titulaires sortants » et
défavorable aux nouveaux candidats ;

- la CCI NC a des l'origine élaboré le dossier desaltation des entreprises en la placant dans
une situation inégalitaire ;

Vu les pieces jointes a la requéte ;

Vu l'ordonnance en date du 16 octobre 2014 paelégle juge de référés a enjoint a la chambre
de commerce et d'industrie de la Nouvelle-Calédd@i€l NC)), de différer la signature du
marché se rapportant a la procédure d'appel dsoffdative aux prestations de service de slreté
sur l'aéroport de Tontouta jusqu'au 10 novembreg 201

Vu, enregistré le 23 octobre 2014, le mémoire pr&seour la chambre de commerce et
d'industrie de la Nouvelle-Calédonie par Richer gséciés Droit public, avocats ; la chambre de
commerce et d'industrie demande au tribunal degm@ar un non lieu a statuer sur la requéte de
la société Le Vigila et de rejeter les conclusipnissentées par cette derniere au titre de l'article
L. 761-1 du code de justice administrative ; edle Yaloir que :

- elle a décidé de relancer une consultation préwbyn délai plus long ;

- les candidats ayant présenté une offre se sombotifier le classement sans suite de la
procédure et ont été invités a participer, a Bingte la société Le Vigilant, a la prochaine
consultation ;

- il n'y a donc plus d'intérét a statuer sur lauédg ;

Vu, enregistré le 24 octobre 2014, le mémoire pri@spour la société Le Vigilant qui demande
au juge des référés :

- de surseoir a statuer dans l'attente de la ptimsiude la décision (le déclaration sans suite de
I'appel d'offres litigieux ;

- de la condamner la chambre de commerce et dimela® la Nouvelle-Calédonie a lui verser
la somme de 700.000 F CFP au titre de l'articlédl-1 du code de justice administrative ;

Vu la loi organique n°® 99-209 et la loi n° 99-210 819 mars 1999, relatives a la Nouvelle-
Calédonie ;

Apres avoir convoqué a une audience publique :

- la SELARL d'avocats D&S Legal, avocat de la SASMigilant ;

- le gouvernement de la Nouvelle-Calédonie ;

- la chambre de commerce et d'industrie de la Nt+@alédonie (CCI NC) ;

Vu le procés-verbal de l'audience publique du 2tblme 2014 a 10 heures 00 au cours de
laquelle ont été entendus :
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- le rapport de M. Levasseur, juge des référes ;
- Me Ranson, de la SELARL d'avocats D&S Legal, atoe la SAS Le Vigilant ;

Apres avoir prononcé, a l'issue de l'audience helldes 20, la cl6ture de l'instruction ;
Sur l'objet du litige :

1. Considérant qu'aux termes de l'article L. 55Xd@4ode de justice administrative, applicable
en Nouvelle-Calédonie: « En Nouvelle-CalédoniePetynésie francaise et dans les fles Wallis
et Futuna, le président du tribunal administratifle magistrat qu'il délegue, peut étre saisi en
cas de manquement aux obligations de publicitéeeimise en concurrence auxquelles est
soumise la passation des marchés et contrats publicvertu de dispositions applicables
localement. (...) Le président du tribunal admiaist peut étre saisi avant la conclusion du
contrat. Il peut ordonner a l'auteur du manquendmtse conformer a ses obligations et
suspendre la passation chi contrat ou I'exécutertodite décision qui s'y rapporte. |l peut
eégalement annuler ces décisions et supprimeraeses ou prescriptions destinées a figurer dans
le contrat et qui méconnaissent lesdites obligatiddés qu'il est saisi, il peut enjoindre de
différer la signature du contrat jusqu'au termdadprocédure et pour une durée maximum de
vingt jours. Le président du tribunal administradif son délégué statue en premier et dernier
ressort en la forme des référes. » ;

2. Considérant que la société Le Vigilant a poeeatht le juge des référés le litige qui I'opposait
a la chambre de commerce et d'industrie de la Nled@alédonie au sujet de la régularité de
I'appel d'offres lancé en vue de l'attribution d'marché comportant deux lots ayant pour objet
des prestations de service de sécurité sur l'adrafm la Tontouta ; qu'a la suite de la
communication de cette requéte, la chambre de cooenst d'industrie a informé le tribunal de
ce gu'elle avait décidé de relancer une consuttatiévoyant un délai plus long et avait notifié,
aux candidats ayant présenté une offre, le classesams suite de la procédure tout en les
invitant, ainsi que la société Le Vigilant, a pager a la prochaine consultation ; qu'elle praduit
a l'appui de ces observations, la copie des cosimigelle a adressés en ce sens au gérant de la
société Guard-NC et au directeur général de laégbdtspace Surveillance ; qu'il y a lieu de
donner acte a la chambre de commerce et d'indudsria Nouvelle-Calédonie de sa décision
d'abandonner la procédure d'appel d'offres dovisla été publié le 22 septembre 2014 dans le
quotidien « Les nouvelles calédoniennes » ; quesyige, sans qu'il soit besoin de faire droit a la
demande de sursis a statuer présentée pour laésteiéd/igilant, les conclusions de la requéte
dirigées contre la procédure d'appel d'offres mptung d'objet ; qu'il n'y a, en conséquence, plus
lieu d'y statuer ;

Sur les conclusions présentées en application atticle L. 761-1 du code de justice
administrative :

3. Considérant qu'aux termes de l'article L. 76dulcode de justice administrative : « Dans
toutes les instances, le juge condamne la panigetaux dépens ou, a défaut, la partie perdante,
a payer a l'autre partie la somme qu'il détermanetitre des frais exposés et non compris dans
les dépens. Le juge tient compte de I'équité ouladsituation économique de la partie
condamnée. Il peut, méme d'office, pour des raisiodss des mémes considérations, dire qu'il
n'y a pas lieu a cette condamnation. »;

4. Considérant que, dans les circonstances deetespge retrait de la procédure étant la
conséquence de la communication de la requétef@ne ré y a lieu de condamner la chambre de
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commerce et d'industrie de la Nouvelle-Calédonieraer a la société Le Vigilant une somme de
100.000 F CFP au titre des frais exposeés par élbecasion de la présente instance ;

ORDONNE

Article 1°": Il est donné acte a la chambre de commerceéneludtrie de la Nouvelle-Calédonie
de sa décision d'abandonner la procédure (I'appiétesd faisant I'objet de la présente requéte et
dont 'avis a été publié le 22 septembre 2014 tagsaotidien « Les nouvelles calédoniennes ».

Article 2 : La chambre de commerce et d'industeadadNouvelle-Calédonie versera a la société
Le Vigilant une somme de 100.000 F CFP au titrel'aiticle L. 761-1 du code de justice
administrative.

Article 3 : Il n'y a pas lieu de statuer sur lemus des conclusions de la requéte présentée pour
la société Le Vigilant.



