Cour administrative d'appel de Paris

N° 14PA01718 REPUBLIQUE FRANCAISE
Inédit au recueil Lebon AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Mme FUCHS TAUGOURDEAU, président
Mme Valérie PETIT, rapporteur
M. BAFFRAY, rapporteur public

ELMOSNINO, avocat 6eme Chambre

lecture du lundi 28 septembre 2015

Vu la procédure suivante :
Procédure contentieuse antérieure :

L'association Union fédérale de consommateurs Qoesic - Nouvelle Calédonie (UFC-NC) a
demandé au Tribunal administratif de Nouvelle-Catéel d'annuler la délibération du 20
décembre 2012 du conseil municipal de la commun@&idnt-Dore fixant le tarif des divers

droits municipaux, des redevances et taxes pomnd& 2013 ou, subsidiairement, son
paragraphe II-3 intitulé " Redevances d'eau esdiassement, 2éme et 3eme alinéas ".

Par un jugement n° 1300075 du 16 décembre 2013ribeinal administratif de Nouvelle-
Calédonie a rejeté sa demande.

Procédure devant la Cour :

Par une requéte enregistrée le 15 avril 2014, dhédérale de consommateurs Que choisir -
Nouvelle-Calédonie, représentée par Me A..., demand Cour :

1°) d'annuler ce jugement du Tribunal administrdgifNouvelle-Calédonie du 16 décembre 2013

2°) d'annuler la délibération du 20 décembre 20G2conseil municipal de la commune du
Mont-Dore ou, subsidiairement, son paragraphe lirBitulé " Redevances d'eau et
d'assainissement, 2éme et 3eme alinéas " ;

3°) de mettre a la charge de la commune du MoneDarsomme de 3000 euros au titre de
l'article L. 761-1 du code de justice administrativ

Elle soutient que :
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- la redevance d'assainissement ne peut légalestagmiiquer aux personnes ne bénéficiant pas
du raccordement & un réseau collectif, et par,sdit@ service rendu ; ces personnes ne peuvent
étre regardées comme des usagers du service pidgdgainissement collectif ; le prélevement a
donc le caractére d'un prélévement fiscal, quioernait étre institué que par la loi ;

- s'agissant des abonnés raccordables a une std@paration, la délibération ne pouvait
davantage les assujettir a une redevance d'assimest, dans la mesure ou ils ne sont pas
raccordés a un réseau public de collecte des essesu

Par des mémoires en défense, enregistrés les di2rjan 15 juillet 2015, la commune du Mont-
Dore, représentée par la Selarl Juriscal, conclutget de la requéte, et a ce que la somme de 3
000 euros soit mise a la charge de I'associatiaoriiedérale de consommateurs Que choisir -
Nouvelle-Calédonie au titre de Il'article L. 761+l déme code.

Elle soutient que :

- I'association ne justifie pas d'un intérét lundant qualité pour agir ;
- le signataire de la requéte d'appel ne justdie ge sa qualité pour agir au nom de l'association
- les moyens soulevés par la requéte ne sont pdggo

Par des mémoires en réplique, enregistrés les 38 et&8 mai 2015, 'UFC-NC reprend les
conclusions de sa requéte et les mémes moyers saltient en outre que son président a été
autorisé par le conseil d'administration a fairpedplu jugement, et qu'elle a intérét pour agir.

Une ordonnance, en date du 18 juin 2014, a fixéldture de l'instruction, en application de
I'article R. 613-1 du code de justice administeatiau 15 juillet 2015.

Vu les autres pieces du dossier.
Vu le code de justice administrative.
Les parties ont été régulierement averties dudeuraudience.

Ont été entendus au cours de l'audience publique :
- le rapport de Mme Petit, premier conseiller
- et les conclusions de M. Baffray, rapporteur publ

1. Considérant que I'Union fédérale de consommat@uee choisir - Nouvelle Calédonie (UFC-
NC) a demandé au Tribunal administratif de NouvE€l#édonie d'annuler la délibération du 20
décembre 2012 du conseil municipal de la commun&idnt-Dore fixant le tarif des divers
droits municipaux, des redevances et taxes pomnda 2013 ou, subsidiairement, son
paragraphe II-3 intitulé " Redevances d'eau esdiassement, 2éme et 3éme alinéas " ; que par
un jugement du 16 décembre 2013, dont l'associéibappel, le tribunal administratif a rejeté

sa demande ;
Sur l'intérét pour agir de I'Union fédérale de ammateurs Que choisir - Nouvelle Calédonie :
2. Considérant que les statuts de l'associatiovoBt notamment que celle-ci a pour but " de

promouvoir, d'appuyer et de relier entre elles d&etions individuelles ou collectives des
consommateurs, usagers, contribuables tendantatgda reconnaissance et le respect de leurs
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droits, la libre expression de leurs opinions etiéfense de leurs intéréts tant individuels que
collectifs ", " de représenter en tous lieux etragple toutes instances, notamment en justice, les
intéréts des consommateurs, usagers, contribudblegiue si ces statuts ne précisent pas
expressément le champ d'action géographique deastan, ce champ doit, compte-tenu
notamment de la dénomination de l'association efadecalisation de son siége social, étre
regardé comme correspondant au territoire de lavél@iCalédonie ; qu'alors méme que la
délibération en litige ne concerne que la communeMbnt-Dore, l'association requérante

justifie d'un intérét lui donnant qualité pour agifencontre de cette délibération ;
Sur la qualité pour agir du signataire de la regag@ppel :

3. Considérant qu'aux termes de larticle 8.7 dasuts de l'association : " Le conseil
d'administration est investi du pouvoir d'agir emstice. Il décide a la majorité des
administrateurs présents ou représentés, de |tympigr de I'action et donne mandat, dans les
mémes conditions de majorité, a I'un des membrdaskociation pour représenter cette derniére
" ; que l'association a produit une délibérationsd@ conseil d'administration en date du 3
février 2014, par laquelle celui-ci décide de faampel du jugement du 16 décembre 2013 et
habilite a cet effet le président de l'associatiaqjue la requéte est signée par le président de

I'association ; que, par suite, la fin de non-re@espposée par la commune doit étre écartée ;
Sur la Iégalité de la délibération en litige :

4. Considérant que la délibération en litige, fixéan tarif des divers droits municipaux, des
redevances et des taxes pour l'année 2013 disposan article 11-3 : " Redevances d'eau et
d'assainissement. - redevance d'eau : 10 F/m&devance d'assainissement : 44 F/m3 ;

- surcolt aux abonnés raccordés ou raccordableseastation d'épuration : 25 F/m3 ; Les
présentes redevances sont collectées et reveraéds poncessionnaire ; Raccordable : tout
administré qui bénéficie depuis plus de deux amsoximité de sa propriété, d'un réseau de
collecte des eaux usées relié a une station dipuiy

5. Considérant que ne constituent pas des impétsutie nature pouvant étre institués par le seul
législateur les redevances demandées a des usagerge de couvrir les charges d'un service
public ou les frais d'établissement ou d'entretténn ouvrage public qui trouvent leur
contrepartie dans des prestations fournies paeriece ou dans l'utilisation de I'ouvrage ; que si
le tarif d'une redevance peut tenir compte des rigse futures qui seront nécessaires pour
I'extension des ouvrages et peut tenir compte d&sahces de situations existant entre les
usagers, seules les personnes bénéficiant effewivie du service public d'assainissement
collectif peuvent étre assujettis, a ce titre, @ wedevance pour service rendu ; qu'ainsi, le
paragraphe 11-3° de la délibération du 20 décer@OE est illégal en tant qu'il inclut dans son
champ des personnes qui ne sont pas raccordééseaumpublic d'assainissement ;

6. Considérant que les autres dispositions de déttkération sont divisibles de ce paragraphe
[I-3° ; que les moyens soulevés par l'associatBmuérante ne concernent que ce paragraphe et
en tant qu'il inclut dans son champ d'applicaties gersonnes qui ne sont pas raccordées au
réseau public d'assainissement ; que, par swassokiation requérante est seulement fondée a
demander 'annulation du paragraphe 11-3° en tafit igclut dans son champ d'application des
personnes qui ne sont pas raccordées au réseati (iabbainissement ;

7. Considérant qu'il résulte de tout ce qui précgde l'association requérante est fondée a
soutenir que c'est a tort que, par le jugemengatale tribunal administratif a entierement rejeté
sa demande ; qu'il y a lieu, dans les circonstaneesespece, de mettre a la charge de la
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commune du Mont-Dore le versement a l'associagguérante de la somme de 1 500 euros au
titre de l'article L. 761-1 du code de justice adistrative ; que les conclusions présentées par la
commune au titre des mémes dispositions ne peevergtvanche qu'étre rejetées ;

DECIDE

Article ler : Le paragraphe II-3 de la délibération du 20 dédwe 2012 du conseil municipal de

la commune du Mont-Dore fixant le tarif des divdrsits municipaux, des redevances et taxes
pour I'année 2013 est annulé en tant qu'il s'appléy des personnes non raccordées au réseau
collectif d'assainissement.

Article 2 : La commune du Mont-Dore versera a I'Union féldéda consommateurs Que choisir
- Nouvelle Calédonie (UFC-NC) la somme de 1 50@&w@u titre de l'article L. 761-1 du code
de justice administrative.

Article 3 : Le surplus des conclusions de la requéte est rejeté

Article 4 : Les conclusions présentées par la commune du-Blore au titre de I'article
L. 761-1 du code de justice administrative sordgtésgs.

Article 5 : Le jugement n° 1300075 du Tribunal administraéf Nouvelle-Calédonie du 16
décembre 2013 est réformé en ce qu'il a de coataaiprésent arrét.



