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Vu la requéte, enregistrée le 21 mars 2014, présgraur Mme X. dont I'adresse postale
est (...), par la SELARL Milliard-Million, avocats; Me X. demande au tribunal :

- d’annuler la décision implicite de rejet de sadidature par la province Sud, ensemble
le rejet de son recours gracieux en date du 12neree2013, notifié le 23 décembre 2013 ;

- de condamner la province Sud a lui payer la somen®20 000 francs CFP au titre des
dispositions de l'article L. 761-1 du code de jestadministrative ;

Elle soutient que :

- la décision implicite de rejet de sa candidaggemanifestement illégale ;

- l'avis de vacance de poste, ainsi que cela apétéisé, prévoit qu'a défaut de
candidature d'un fonctionnaire appartenant au cat@rps mentionnés dans le descriptif de
poste, le poste pourra étre pourvu par un foncidmand'un autre corps/cadre d'emploi réputé
équivalent ;

- manifestement, si le poste a été pourvu par wntagontractuel, c'est qu'aucun
candidat appartenant aux corps et cadre mentiatarésle descriptif de poste ne s'est présenté ;

- elle était bien fonctionnaire de catégorie Bpetivait donc prétendre a étre dans un
corps/cadre d'emploi réputé équivalent au sena délibération n° 80 du 24 juillet 1990 ;

- elle était prioritaire sur le poste, a défautdadidature d'un fonctionnaire appartenant
au cadre de l'administration générale ;

- contrairement a ce qu'affirme la présidente dBrlavince Sud, l'avis de vacance de
poste ne concernait pas uniquement les seuls stdaalu cadre de I'administration générale,
puisqu'il prévoyait bien la possibilité d'un reement d'un fonctionnaire d'un autre cadre
d'emploi réputé équivalent ;

- l'avis de vacance de poste ne contient pas dexcl particuliere s'agissant du
recrutement subsidiaire d'un fonctionnaire appariea un autre corps ;
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- le descriptif de poste ne mentionne aucun domaiagiculier pour la filiere
technique ;
- sa candidature était valable au sens de I'avimdance de poste ;

Vu, enregistrée le 19 juin 2014, la mise en demeanleessée au président de
'assemblée de la province Sud de la Nouvelle-Galidet I'avis de réception de cette mise en
demeure ;

Vu l'ordonnance en date du 19 juin 2014 fixant I@ure d'instruction au 22 juillet
2014, en application de l'article R. 613-1 du cdegqustice administrative ;

Vu, enregistré le 7 juillet 2014, le mémoire pré&éepour la province Sud de la
Nouvelle-Calédonie, représentée par son présidenexercice, qui conclut au rejet de la
requéte ;

Elle soutient que :

- le statut de fonctionnaire n'implique pas d’affautomatiquement un poste a un
fonctionnaire sans tenir compte de l'adéquatiorreetds compétences de ce dernier et les
exigences induites par le poste et le service ;

- la candidature de Mme X. ne correspondait papaaste a pourvoir et les besoins du
service imposaient un recrutement rapide d'un clbgrsd'emploi afin d'assurer la permanence
du service public ainsi que I'égalité de traitemearite les usagers ;

- le poste exigeait notamment des connaissancesciesits administratifs, de
'économie calédonienne et de ses entreprises,rdi du travail, ainsi qu'une maitrise des
techniques d'entretien professionnel ;

- le curriculum vitae de la requérante démontre aplle-ci ne possédait pas ces savoirs
et savoir-faire ;

- ses expeériences professionnelles concernentsxetaent I'éducation ;

- en plus que de ne pas correspondre au profilerebB, l'inadéquation entre la
candidature de Mme X. et le poste a pourvoir sestirmée lors de I'entretien du 8 aolt 2013 ;

- la requérante a confié gu'elle manquait de canéeen elle et souffrait d'une certaine
fragilité psychologique, ce qui est particulierem@eénalisant pour la fonction d'accueil de
personnes en difficulté et en recherche d'emploi ;

- la requérante a reconnu n'avoir aucune idéeedeplbi qu'elle souhaite exercer et
n‘avoir aucune expérience professionnelle ou esdfagsionnelle, ni aucun dipldme, en lien
avec le poste vacant ;

- la lettre de motivation prouve que la candidatdeeMme X. avait pour principale,
sinon unique finalité de ne plus travailler de nuit

- la requérante n'était pas en mesure de remglimissions confiées a un conseiller a
I'emploi sans recevoir une formation colteuse eséquente ;

- le compte rendu d'entretien estime la durée tte période de formation, relative tant
au savoir-faire qu'au savoir-étre, a au moins e sans pour autant avoir la garantie que
l'intéressée serait en mesure de remplir convemednleles missions de ce poste ;

- le fait de confier des taches n'entrant pas qaskant les domaines de compétence
d'un agent est souvent source de stress et detragledir ce dernier, en plus d'étre préjudiciable
au service rendu a l'administré ;

- 'agent contractuel recruté bénéficie d'une eiguée de huit ans en tant que conseiller
a l'emploi et maitrise parfaitement le reclassemdimisertion, la formation, ainsi que
'accompagnement social des demandeurs d'emppamiLetait étre immédiatement opérationnel
sur le poste ;
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- les motifs indiqués dans son courrier du 12 déren2013 étant maladroits, elle
sollicite une substitution de motifs ;
- 'erreur de droit invoguée ne peut qu'étre éarté

Vu, enregistré le 23 juillet 2014, le mémoire présepour Mme X. par la SELARL
Milliard-Million, avocats, qui conclut aux mémesi$i par les mémes moyens ;

Elle ajoute que :

- la décision implicite de rejet, du fait de saumatimplicite n’est en aucune maniére
motivée : une motivation a posteriori de ce regeprut pallier ce défaut de motivation initial ;

- ainsi que le reconnait la Province Sud elle-méeatle, appartenait a un corps de
'administration réputé équivalent, et remplissiaibc les conditions «administratives» pour étre
recrutée sur cet emploi de conseiller a I'emploi ;

- le candidat retenu est une contractuelle quisagas fonctions pour une durée d’'un an,
la question de la continuité du service public asgpa dés lors a bref délai ;

- il eut été manifestement plus opportun de luinpetre de prendre ce poste, étant
précisé que la mobilité au sein de la fonction jmuie constitue pour le fonctionnaire une
garantie de carriére ;

Vu l'ordonnance en date du 24 juillet 2014 portéouverture et cloture d'instruction au
28 aolt 2014, en application de I'article R. 618t R. 613-3 du code de justice administrative ;

Vu, enregistré le 27 aol(t 2014, le mémoire présguidr la province Sud de la
Nouvelle-Calédonie, représentée par son presiageaxercice, qui persiste dans ses écritures ;

Il ajoute que :

- un vice de forme tenant a la légalité externepeat étre invoqué a ce stade de
linstance ;

- la requérante ne nie pas que sa candidaturepoadéit pas au profil ;

- le poste était en souffrance depuis plusieursmoi

- il n’y a pas de probleme en terme de continuit&ervice ;

Vu la loi organique n° 99-209 et la loi n° 99-210 @#9 mars 1999, relatives a la
Nouvelle-Calédonie ;

Vu la loi n° 79-587 du 11 juillet 1979 relativeamotivation des actes administratifs et
a I'amélioration des relations entre I'administoatiet le public ;

Vu larrété modifié du 22 aoGt 1953 portant stagggnéral des fonctionnaires
territoriaux ;

Vu la délibération n° 81 du 24 juillet 1990 portadtoits et obligations des
fonctionnaires territoriaux ;

Vu le code de justice administrative dans sa verafplicable en Nouvelle-Calédonie ;

Les parties ayant été régulierement averties dudewaudience ;
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Apres avoir entendu au cours de l'audience publigu2 octobre 2014 :
- le rapport de M. Schnoering, rapporteur ;
- les conclusions de M. Arruebo-Mannier, rapporiauilic ;

- et les observations de M. Sesmat, représentgmbiance Sud ;

Sur les conclusions a fins d’annulation :

1. Considérant que la province Sud de la Nouvedidbnie a diffusé, le 5 juillet 2013,
un avis de vacance de poste portant sur un emploodseiller a 'emploi et a lI'insertion au sein
de la direction de I'économie, de la formation etlg@mploi (DEFE), rédigé dans les termes
suivants « Recrutement par voie statutaire —Mutation d’'unspanel titulaire - L'attention des
candidats est appelée sur le fait que le présepebp candidature s'adresse en priorité- aux
fonctionnaires appartenant au(x) cadre(s) et comentionnés dans le descriptif du poste, -aux
lauréats de concours des cadres, corps, gradesendfés dans cet avis de vacance de poste.
Toutefois, en l'absence de candidatures de fonudimes correspondant au profil du poste, ce
dernier pourra étre pourvu par :

- un fonctionnaire d'un autre corps / cadre d'enpl@puté équivalent (méme niveau de
recrutement initial). Une fois sa candidature ratenl’agent devra solliciter son changement de
corps / cadre (article 13 de la délibération moédin® 81 du 24 juillet 1990 portant droits et
obligations des fonctionnaires territoriaux) ;

- le recrutement d'un contractuel pour une durétdginée qui n'excédera pas 1 an
(article 11 de la délibération modifiée n° 81 dujadlet 1990) »;

2. Considérant qu'aux termes de larticle 11 ded@ibération susvisée n° 81 du
24 juillet 1990 applicable a I'espéce :

« 1 - Les emplois civils permanents des adminisinatpubliques et des établissements
publics de la Nouvelle-Calédonie sont occupés earfdnctionnaires régis par le présent statut
ainsi que par des agents régis par la conventidiective des services publics.

2 - Par dérogation au paragraphe précédent, leslempublics peuvent étre pourvus
par des non-fonctionnaires lorsque la nature dexfions ou les besoins du service le justifient
dans les cas suivants :

a) lorsqu’il n’existe pas de corps de fonctionnagigusceptibles d’assurer ces fonctions
ou lorsqu’il s’agit de fonctions nouvellement pasen charge par l'administration ou
nécessitant des connaissances techniques hautspemilisées ;

b) pour assurer le remplacement momentané de itiggandisponibles ou pour faire
face temporairement et pour une durée maximale diud la vacance d’un emploi qui ne peut
étre immédiatement pourvu dans les conditions meyar la présente délibération »

3. Considérant que Mme X., qui occupe un postejaifad d'éducation du cadre
territorial des personnels de surveillance et dation, et qui, en vertu de l'arrété du 26 auvril
2007, est placée en position d'activité pour seswirs I'autorité du Président de I'assemblée de la
province Sud, a postulé pour I'emploi de conseiddtemploi et a I'insertion par courrier du
18 juillet 2013 adressé a la direction des resssuttumaines de la province Sud; que la
province Sud de la Nouvelle-Calédonie a indiquésdam courrier en date du 12 décembre 2013
gue : « l'avis de vacance concernant ce poste a été oumex seuls rédacteurs du cadre
d’administration générale, excluant ainsi notammlestadjoints d’éducation (...)et a rejeté sa
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candidature ; qu'elle soumet a la censure du Tabua décision implicite de rejet de sa
candidature par la province Sud, ensemble le régtson recours gracieux en date du
12 décembre 2013 ;

4. Considérant que Mme X. soutient qu'une motivat@oposteriori du rejet implicite
opposé a sa candidature ne peut pallier le défauhativation initial alors qu’aux termes de
l'article 5 de la loi du 11 juillet 1979 relativel@ motivation des actes administratifs(. «) Une
décision implicite intervenue dans des cas ou weestn explicite aurait di étre motivée n’est
pas illégale du seul fait qu’elle n’est pas assde cette motivation. Toutefois, a la demande de
l'intéressé formulée dans les délais de recourdamtieux, les motifs de toute décision implicite
de rejet devront étre lui étre communiqués damadés suivant cette demande (».)

5. Considérant que le moyen tiré du défaut de ratiim de la décision implicite de
rejet de sa candidature née du silence gardé paolance Sud ne peut étre qu’écarté des lors
gue Mme X. n’établit pas, ni méme n'allegue, avedllicité auprés de ladite province la
communication des motifs de ce rejet ;

6. Considérant que Mme X. soutient, par ailleuts @ décision contestée est entachée
d'une erreur de droit ; que l'administration pear, premiere instance comme en appel, faire
valoir devant le juge de I'excés de pouvoir quedaision dont l'annulation est demandée est
légalement justifiée par un motif, de droit ou dé,fautre que celui initialement indiqué, mais
egalement fondé sur la situation existant a la dateette décision ; qu'il appartient alors au
juge, aprés avoir mis a méme l'auteur de la demaled@résenter ses observations sur la
substitution ainsi sollicitée, de rechercher siteihmotif est de nature a fonder Iégalement la
décision, puis d'apprécier s'il résulte de l'inginn que l'administration aurait pris la méme
décision si elle s'était fondée initialement sunudif ; que dans l'affirmative il peut procéder a
la substitution demandée, sous réserve toutefoesleue prive pas le requérant d'une garantie
procédurale liée au motif substitué ;

7. Considérant que, dans son mémoire enregistré jig@llet 2014 et regulierement
communiqué a la requérante, 'administration a épére substitution de motifs ; qu’elle justifie
désormais sa décision de rejet de la candidaturéa dequérante par l'inadéquation de la
candidature de Mme X. avec le poste a pourvoire; cptte inadéquation a été confirmée lors de
I'entretien de recrutement du 8 aolt 2013 et quiafgparaitre que la candidature de I'intéresseée,
adjointe d’éducation a l'internat provincial de Eaa, est principalement motivée par son souhait
de ne plus assurer un travail de nuit ;

8. Considérant que 'administration justifie ausaidécision par la circonstance que les
besoins du service nécessitaient le recrutememdeaapun conseiller d’emploi immédiatement
opérationnel afin d’assurer la continuité du sexvpublic ; que le parcours professionnel de la
requérante ne lui a pas permis d’acquérir les sanndispensables a I'exercice de la mission
proposée par l'avis de vacance de poste ; queniptesrendu d’entretien conclut qu’une période
de formation sur les publics en recherche dempddi les dispositifs d'insertion et
d’accompagnement vers I'emploi d’au moins deux estsa engager pour que Mme X. soit en
mesure d’exercer utilement ses fonctions ;

9. Considérant qu'en postulant a I'emploi susdit ¢id., fonctionnaire du cadre
territorial de la Nouvelle-Calédonie, doit étreaedpe, compte tenu des énonciations de I'avis de
vacance de poste du 5 juillet 2013, comme ayantaddén sa mutation; que dans le cadre de
cette procédure, 'administration, qui ne se traupas dans une situation de compétence liée,
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pouvait |également prendre en compte I'intérét elvise pour se prononcer sur la demande de
mutation dont elle était saisie ;

10. Considérant qu’aprés examen des candidatwrgsolvince Sud a confié le poste
dont s’agit a un agent contractuel qui exercaitugepuit ans la mission de conseiller a 'emploi
au sein de la DEFE ; que l'intéressé corresporalaiprofil du poste et, compte tenu de son
expérience, maitrisait tous les aspects de laifamdfaide aux demandeurs d’emploi; que, par
suite, en recrutant un contractuel sur le postdad® vacant, la province Sud de la Nouvelle-
Calédonie n'a pas méconnu les dispositions susorerdes de l'article 11 de la délibération
n°81 du 24 juillet 1990 ; qu’il suit de la que Mm€ n’est pas fondée a soutenir que
I'administration aurait entaché sa décision d'urrew de droit ; que sa requéte doit étre rejetée
en toutes ses conclusions y compris celles tenadiatpplication des dispositions de I'article
L. 761-1 du code de justice administrative ;

DECIDE:

Article 1°": La requéte de Mme X. est rejetée.



