TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE NOUVELLE-CALEDONIE

N° 1200111 REPUBLIQUE FRANCAISE
Mme X. AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS
M. Bichet

Magistrat

M. Arruebo-Mannier Le Tribunal administratif
Rapporteur public de Nouvelle-Calédonie

Le magistrat statuant en vertu de l'article
R. 222-13 du code de justice administrative,
Audience du 8 novembre 2012
Lecture du 22 novembre 2012

Vu la requéte, et le mémoire complémentaire, entets respectivement le 25 avril et 23 juillet
2012, présentés pour Mme X., élisant domicile (.Mme X. demande au tribunal :

- d'annuler la décision en date du 27 décembre patlaquelle le président du gouvernement
de la Nouvelle-Calédonie lui a demandé de rembouassomme de 850 000 Frs CFP au titre
des frais de formation ;

- de condamner la Nouvelle-Calédonie a lui payesdenme de 200 000F CFP en vertu de
l'article L. 761-1 du code de justice administrativ

Mme X. soutient que :

- le président du gouvernement s'est estimé tentefiser la demande d'exonération de ce
remboursement ; il a commis une erreur de droit ;

- la délibération n° 350 du 30 décembre 2002 estruasure d'application de la délibération n°
201 du 10 mai 2001 ; elle ne pouvait y ajouter cmwditions ; I'abrogation implicite d'un texte
ne se présume pas ;

- I''FM est un établissement public de la Nouvélkgiédonie ; elle demeure en position d'activité
et dans son cadre d'origine ; il y a donc erreurddat a estimer qu'elle aurait rompu
'engagement de servir la Nouvelle-Calédonie ;

- le texte ne fixe aucun délai pour accomplir leg)@nnées dues ; le stage a I'école nationale des
imp6ts lui a été imposé ;

- le défendeur n'est pas le gouvernement de la &lleaCalédonie ;

Vu, enregistré le 18 juin 2012, le mémoire préserde la Nouvelle-Calédonie qui conclut au
rejet de la requéte, en faisant valoir que :
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- la délibération n° 350 du 30 décembre 2002 nEst une mesure d'application de la
délibération n° 201 du 10 mai 2001; elle réformematiére ; la délibération de 2001 a été
implicitement abrogée par ces nouvelles dispostion

- I'lFM est un établissement autonome ;

- l'article 70 de l'arrété n° 1065 du 22 aolt 19568difié fixe les divers affectations que peut
recevoir un fonctionnaire de la Nouvelle-Calédgnie

Vu la décision attaquée ;
Vu les autres piéces du dossier ;

Vu la loi organique n° 99-209 et la loi n° 99-210 819 mars 1999, relatives a la Nouvelle-
Calédonie ;

Vu larrété n° 1065 du 22 aolt 1953 portant staja@héral des fonctionnaires des cadres
territoriaux ;

Vu la délibération n° 201 du 10 mai 2001 relativeganisation de la formation professionnelle
des fonctionnaires de la Nouvelle-Calédonie ;

Vu la délibération n° 350 du 30 décembre 2002 fidams conditions et modalités de prise en
charge des frais de formation des agents titulaire®n titulaires de la fonction publique ;

Vu le code de justice administrative dans sa vargfaplicable en Nouvelle-Calédonie ;

Vu, en application de l'article R. 222-13 du code jdstice administrative, la décision par
laguelle le président du Tribunal a désigné M. Biclpremier conseiller, pour statuer sur les
litiges visés audit article ;

Les parties ayant été régulierement averties duged'audience ;

Apres avoir, au cours de l'audience publique duo8embre 2012, présenté son rapport et
entendu :

- les conclusions de M. Arruebo-Mannier, rapporiauiolic ;

- les observations de Me Elmosnino, avocat de Mme X

1. Considérant que Mme X., alors rédacteur du ctatréorial d'administration générale de la
Nouvelle-Calédonie, exercant les fonctions de @edr a la direction des services fiscaux, a été
autorisée, par arrété du 18 juillet 2008 du prégide gouvernement de la Nouvelle-Calédonie,
sur le fondement de la délibération susvisée ddéd@mbre 2002, a suivre le stage de formation
initiale d'inspecteur des impots aupres de I'éoat®nale des impdts a Clermont-Ferrand, du ler
septembre 2008 au 24 juillet 2009 ; qu'elle a,sulte de cette formation, exercé les fonctions de
vérificatrice, au sein de la direction des servifissaux, en qualité d'attaché normal du cadre
d'administration générale ; qu'elle a été affe@éesa demande, aupres de linstitut de formation
des maitres de la Nouvelle-Calédonie a compter7djuiflet 2011 pour y exercer les fonctions
de chef des services administratifs et financigps'elle indique avoir été informée verbalement
de ce qu'elle était regardée comme ayant rompgalgment de servir la Nouvelle-Calédonie,
auquel elle était soumise en vertu de la délib@maprécitée a raison de la formation suivie a
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'ENI, et quelle était des lors tenue au rembouesg d'une partie des frais afférents a cette
formation ; qu'elle a, alors, demandé au présidientgouvernement, par lettre datée du 27
octobre 2011, de "gracieusement surseoir" au rersbment de ces frais ; que, par lettre du 27
décembre 2011, le président du gouvernement @&regtte demande, tout en décidant toutefois
de réduire de moitié la somme due ; que la recgiiteisée tend a I'annulation de cette décision ;

2. Considérant, en premier lieu, que la requértaiteraloir, dans son mémoire en réplique, que
le mémoire en défense présenté par la NouvelledGaié comporte en premiere page une
mention selon laquelle il serait présenté par levgonement de la Nouvelle-Calédonie, et qu'il

n'‘appartient pas a ce dernier, mais au seul prétsitiegouvernement, de défendre a l'instance ;
gu'elle n'en tire cependant aucune conclusion gadatrecevabilité dudit mémoire dont il n'est

pas contesté qu'il a été paraphé par une persaafbiltde a signer de tels actes au nom du
président du gouvernement ;

3. Considérant, en deuxieme lieu, que la requésmf@évaut des dispositions de l'article 2 de la

délibération n° 201 du 10 mai 2001 qui prévoiere tagent prend I'engagement de servir durant

cing ans dans I'administration, et non une coldig&idéterminée, et que, en cas de rupture de cet
engagement, le remboursement peut étre exigégsans texte en fasse une obligation ;

4. Considérant qu'aux termes de l'article ler déélibération susvisée du 30 décembre 2002 : "
.. La présente délibération a vocation a s’appliquex fonctionnaires titulaires et stagiaires des
cadres territoriaux et communaux ainsi qu’aux agydetla Nouvelle-Calédonie, des communes,
des provinces et de leurs établissements publidgsdgivent, aprés autorisation de leur
employeur, et pour raisons de service suivre un@dton.”; qu'aux termes de son article 2 "
Les agents bénéficiaires de formations sont teeus(d) - servir pendant 5 années consécutives
a lissue de la formation pour le compte de laemilvité ou I'établissement I'ayant financée
lorsque celle-ci est d’'une durée totale au moirsleég 6 mois, sous peine de rembourser le
montant des frais exposés conformément a l'arfidlele la présente délibération”; que l'article
14 de cette délibération dispose que:" Les agaritgiaés a suivre une formation et n‘ayant pas
satisfait aux conditions de l'article 2 ci-desssent tenus de rembourser les frais assumés par
'employeur en application des dispositions prévpasla présente délibération, dans un délai de
trois ans a compter de la date d'interruption dagstou de la rupture de la période
d’engagement. / Ces frais comprennent notammeritdespédagogiques, les indemnités et les
frais de déplacement relatifs a la formation. / ®#hypothése ou l'agent concerné change
d’employeur alors que son engagement de servirt rpas arrivé a son terme, le nouvel
employeur pourra rembourser le montant des frg@®s par la collectivité ou I'établissement
pour la formation a hauteur de la durée d’engagémestant a effectuer. / Le remboursement
sera effectué sur la base de tous les frais engagéaculé en multipliant la fraction égale au
1/5éme des frais occasionnés par sa formation,lepamombre d’années, arrondi au chiffre
inférieur, restant a courir jusqu’a la fin de I'emggment. / Des dérogations a l'obligation de
rembourser peuvent étre accordées si l'interruptionstage est motivée par un cas de force
majeure” ;

5. Considérant que les dispositions susmentionméds délibération du congres de la Nouvelle-
Calédonie du 30 décembre 2002, qui fixent les d¢mmdi et modalités de prise en charge des
frais de formation des agents titulaires de la fiomcpublique, sont postérieures a celles de la
délibération prise par le congres le 10 mai 20@lative a l'organisation de la formation

professionnelle des fonctionnaires de la Nouveld¢é@onie, et dont I'objet recouvre le champ
d'application de celle-ci ; que ces disposition®gént ainsi, implicitement mais nécessairement,
les dispositions de la délibération du 10 mai 20Qilui sont contraires ; que, par suite, Mme
X., qui a bénéficié de la formation en cause, Wais sur le fondement express de la
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délibération n° 350 du 31 décembre 2002, ne peilemént se prévaloir des dispositions
précitées de la délibération n° 201 du 10 mai 20ilsont incompatibles avec celles de la
délibération n° 350 ;

6. Considérant, au surplus, que l'article 14 dddhibération du 31 décembre 2002 institue une
obligation de remboursement, sauf cas prévu auljiEme alinéa de cet article, qui n'est pas
celui de l'espéce ; que le moyen tiré de ce quardsident du gouvernement de la Nouvelle-
Calédonie se serait estimé tenu par la réglementafiplicable de demander le remboursement
en litige, et, dés lors, aurait commis une erreudiit, doit ainsi étre écarté;

7. Considérant, en troisieme lieu, que Mme X. smitiqu'elle demeure fonctionnaire de la
Nouvelle-Calédonie, placé par le président du gmement en position d'activité auprés d'un
établissement public de la Nouvelle-Calédonie ;, qiés lors, elle doit étre regardée comme
étant au service de la Nouvelle-Calédonie au sendatticle 2 de la délibération du 31
décembre 2002 ;

8. Considérant, d’'une part, qu'il résulte des ditmns de I'article 70 de l'arrété susvisé du 22
ao(t 1953 que les fonctionnaires territoriaux eivaé€ ont vocation, tout en demeurant régis par
leur statut, a étre affectés pour servir sous datét de I'Etat, du président du gouvernement de
la Nouvelle-Calédonie, des exécutifs des provineesdes communes ainsi que de leurs
établissements publics ; qu'ils sont rémunéréslgpanllectivité ou I'établissement employeur
aupres duquel ils sont ainsi affectés ; que Mmay#nt été affectée pour servir sous l'autorité du
directeur de I''FM a compter du 18 juillet 2011t &ablissement public de la Nouvelle-
Calédonie est son employeur depuis cette date ;

9. Considérant, d’'autre part, qu'il résulte degakitions précitées de la délibération du 31
décembre 2002 que l'agent qui bénéficie, de la geartr collectivité ou de I'établissement qui
I'emploie, des dispositions de cette délibératist, tenu de servir cet employeur durant cing
années consécutives a compter de la fin de la foomdorsque celle-ci est d'une durée au moins
égale a six mois ; qu'il s'ensuit que Mme X. éteiue de servir pendant cing années
consécutives, a compter de la fin de la formategue a I'ENI, sous l'autorité du président du
gouvernement de la Nouvelle-Calédonie, collectiat@ployeur, au sens des dispositions de
l'article 2 de la délibération précitée du 31 débeen2002 ; qu'elle exerce, depuis le 18 juillet
2011, soit dans le cours des cing ans suivant fdadi cette formation, son activité
professionnelle pour le compte d'un autre emplgyaursens des mémes dispositions ; que le
moyen tiré de ce que le président du gouvernemerditacommis une erreur de droit en
considérant qu'elle avait rompu I'engagement dardarcollectivité employeur qui a assumé la
charge financiére de sa formation doit ainsi étaxté ;

10. Considérant qu'il résulte de ce qui précede Muge X. n'est pas fondée a demander
annulation de la décision du président du gouwerent du 27 décembre 2011 ; que les
conclusions tendant au bénéfice de larticle L.76du code de justice administrative doivent
étre rejetées par voie de conséquence ;

DECIDE:
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Article 1°': La requéte susvisée de Mme X. est rejetée.



