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REPUBLIQUE FRANCAISE
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Le Tribunal administratif
de Nouvelle-Calédonie

Vu la requéte, enregistrée le 28 décembre 2012septée pour le conseil
d’administration de I'enseignement catholique, s au nom et pour le compte de la direction
diocésaine de I'école catholique, par Me Levis-Etaud, avocat ; le conseil d’administration de
I'enseignement catholigue demande au tribunal :

1) d’annuler 'arrété en date du 22 novembre 204R2I@quel le maire de la commune
de Noumeéa lui a accordé une autorisation de carestam tant que l'article 6 de cet arrété
I'assujettit a la taxe communale d’aménagement paunontant de 1.021.495 F CFP ;

2) de lui donner acte de ce qu'’il renonce au pamrtme toute somme au titre de l'article
L. 761-1 du code de justice administrative ;

Le conseil d'administration de I'enseignement chtjue fait valoir que :

- sa requéte est recevable des lors que la diredtaxésaine de I'église catholique est
habilitée a demander I'annulation de l'article 6l'derété litigieux ;

- gue l'assujettissement a la taxe communale d'age&ment constitue une rupture
d’égalité avec I'enseignement public ;

- gu’il méconnait les dispositions de l'article 6 décret du 16 janvier 1939 ;

Vu la décision attaquée ;
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Vu, enregistré le °L février 2013, le mémoire en défense présentégapmmune de
Nouméa représentée par son maire en exerciceoquiut au rejet de la requéte ; la commune
soutient :

- que la commune s’étant bornée a faire applicatesdispositions des articles Lp 890-
1 et Lp 163 du code des impdts de la Nouvelle-@aliedqui énumérent limitativement les cas
d’exonération de la taxe, il n'appartient pas agejadministratif de se prononcer sur le moyen
tiré de la rupture du principe d’égalité opéréeqew dispositions de valeur Iégislative ;

- que les dispositions de l'article 5 du décret Idujanvier 1939 ne trouvent pas a
s’appliquer en raison de l'intervention de la leighys n° 2010-5 du 3 février 2010 ;

Vu l'ordonnance en date du 6 février 2013 fixardl@dure d'instruction au 7 mars 2013,
en application des articles R. 613-1 et R. 613-8atie de justice administrative ;

Vu, enregistré le 18 février 2013, le mémoire pnéSeour le conseil d’administration
de I'enseignement catholique qui persiste dansaeslusions par les mémes moyens ; elle fait
en outre valoir que les dispositions du décret @yahvier 1939 sont de nature législative et
constituent des mesures particulieres qui déromexnregles générales édictées par la loi de pays
du 3 février 2010 ;

Vu, enregistré le 7 mars 2013, le mémoire préspaté la commune de Nouméa qui
persiste dans ses conclusions par les mémes mpyens

Vu les autres piéces du dossier ;
Vu l'article 18 du sénatus-consulte du 3 mai 1854 ;
Vu le code des impbts de la Nouvelle-Calédonie ;

Vu la loi n° 2009-970 du 3 aolt 2009, relative @vblution institutionnelle de la
Nouvelle-Calédonie et portant ratification d’'ordances ;

Vu la loi du pays n° 2010-5 du 3 février 2010 insint une taxe communale
d’aménagement ;

Vu I'ordonnance n° 2009-536 du 14 mai 2009 portiaerses mesures d’'adaptations
du droit outre-mer ;

Vu le décret du 16 janvier 1939 instituant outre-rdes conseils d’administration des
missions religieuses, modifié par un décret du dedbre 1939 et par larticle 10 de
'ordonnance n° 2009-536 du 14 mai 2009 portaneidies dispositions d’adaptation du droit
outre-mer ;

Vu l'arrété n° 2010-1661/GNC du 13 avril 2010 rilat I'application de la taxe
communale d’aménagement ;

Vu le code de justice administrative dans sa vaerapplicable en Nouvelle-Calédonie ;

Les parties ayant été régulierement averties dugedraudience ;
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Apres avoir entendu au cours de l'audience publigu&d septembre 2013 :
- le rapport de M. Levasseur, président rapporteur

- les observations de Me Levis-Etournaud, avocdbdiirection diocésaine de I'école
catholique ;

- et les conclusions de M. Arruebo-Mannier, rapgaripublic ;

1. Considérant que, par un arrété du 22 novembi@,2@ maire de la commune de
Nouméa a accordé a la direction diocésaine deig@&glatholique un permis de construire pour
I'extension d’'un batiment appartenant a I'école nBalean Baptiste, établissement privé
d’enseignement sous contrat ; que l'article 6 deareété assujettit le bénéficiaire a la taxe
communale d’aménagement pour un montant de 1 02 F40FP ; que la direction diocésaine
de I'église catholigue demande au tribunal d’annigéit article 6 ;

Sur les conclusions a fin d’annulation :

2. Considérant qu'aux termes de I'articfé du décret du 16 janvier 1939 susvisé dans
sa rédaction issue de I'ordonnance susvisée du di42609 : «A Mayotte, & Saint-Pierre-et-
Miquelon, aux fles Wallis et Futuna, en Polynésendaise et en Nouvelle-Calédonie, les
missions religieuses pourront, pour les représedtars les actes de la vie civile, constituer des
conseils d’administratios ; que larticle 4 du méme décret dispose Les conseils
d’administration ainsi constitués sont des persenmaorales privées, investies de la
personnalité civile. / lls peuvent a ce titre, eus les réserves inscrites au présent décret,
acquérir, posséder, conserver ou aliéner, au norpoetr le compte de la mission représentée,
tous biens meubles et immeubles, tous droits imimabiet immobiliers et tous intéréts
généralement quelconques. / lls ont pleins pouvpogr administrer et disposer en ce qui
concerne les biens appartenant a la mission. llavpat ester en justice et y défendre »
gu’enfin, aux termes de l'article 5 du méme décrefTous les biens meubles des missions
religieuses sont soumis a la |égislation fiscaleale ainsi que tous les biens immeubles autres
que a) ceux servant a I'exercice du culte ; b) c@onstructions et terrains) a usage scolaire ;
c) ceux constituant des établissements d’assistaréckcale ou d’assistance sociale. »

3. Considérant gu'il résulte de ces dispositions lauprésente requéte doit étre regardée
comme étant présentée pour le conseil d’adminigirate I'enseignement catholique, au nom et
pour le compte de la direction diocésaine de I&gtiatholique, le premier étant seul investi de la
personnalité civile et capable d’ester en justice ;

4. Considérant que les dispositions du décret dujab&ier 1939 sont de nature
réglementaire ; qu’il est vrai quelles ont été nfiees et adaptées par l'article 10 de
I'ordonnance susvisée du 14 mai 2009, laquellansdses autres articles, porte également sur
d’autres dispositions relatives au droit outre-mgue, cependant, la loi susvisée du 3 aolt 2009,
relative a ['évolution institutionnelle de la NoulkeCalédonie et portant ratification
d’ordonnances, a expressément exclu de toutecedtdn ledit article 10, manifestant ainsi la
volonté du législateur de ne pas remettre en ckusaractere réglementaire du décret du 16

janvier 1939 ;
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5. Considérant que les dispositions de Il'articldesce décret relévent de la matiére
fiscale dans laquelle la Nouvelle-Calédonie estpmétente en vertu du 1° de l'article 22 de la loi
organique susvisée du 19 mars 1999 ; que les digpesde I'article Lp. 890-1 du code des
imp6ts de la Nouvelle-Calédonie, issues de la lbpdys du 3 février 2010, instituent au profit
des communes une taxe communale d’aménagemergn gpplication de l'article Lp. 890-2 :
«| — Sont exclues du champ d’application de laet@ommunale d’aménagement: 1°) les
constructions destinées a étre affectées a uncgepublic ou d'utilité publique et qui sont
exemptées de la contribution fonciéres en appbcatiu 1) et du 2) de larticle Lp.163 ; 2°) les
constructions affectées aux besoins d’'un servitdigpuoncédé, devant en vertu des stipulation
du cahier des charges, revenir obligatoirementautorité publique concédante a I'expiration
de la concession; 3°) les constructions édifiéas lgs associations cultuelles ou unions
d’associations cultuelles ou celles édifiees paeurlcompte, destinées a étre exclusivement
affectées a I'exercice public d’'un culte ; gue l'article Lp.163 dispose« Sont exonéreés a titre
permanent de la contribution fonciere : 1) les piéfes de I'Etat, de la Nouvelle-Calédonie, des
communes affectées a un service public ou d’'utiééérale et non productives de revenus ; 2)
les propriétés des provinces, des groupements odrnues et de leurs établissements publics

provinciaux, affectées a un service public ou dtétigénérale et non productives de revenus

(...)»;

6. Considérant que ces dispositions de valeurl#iie doivent étre regardées comme
fixant limitativement les cas d’exonération de texe communale d’aménagement; que,
notamment, les dispositions réglementaires ant@sede I'article 5 du décret du 16 janvier 1939
ne sauraient constituer un cas d’exonération supgnéaire, alors d’ailleurs que le législateur de
pays a pris soin d’exonérer, dans les conditiortessus rappelées, les constructions destinées a
étre exclusivement affectées a I'exercice publimdiulte ;

7. Considérant qu’il n’appartient pas au juge adstiatif de se prononcer sur l'atteinte
que les dispositions d’une loi de pays, de valégislative, porteraient au principe d’égalité ;

8. Considérant qu’il résulte de ce qui précede bueonseil d’administration de
I'enseignement catholique n’est pas fondé a soutpré c’'est a tort que le maire de Nouméa I'a
assujetti a la taxe communale d’aménagement ;garesuite, ses conclusions a fin d’annulation
doivent étre rejetées ;

Sur les conclusions tendant a ce que le tribunahéacte au conseil d’administration
de I'enseignement catholique de ce qu'il renoncpaament de toute somme au titre de l'article
L. 761-1 du code de justice administrative :

9. Considérant qu’une telle demande ne reléve pdisffice du juge administratif ;

DECIDE:

Article 1*" : La requéte présentée pour le conseil d’admatisin de I'enseignement catholique,
agissant au nom et pour le compte de la directiocédaine de I'école catholique est rejetée.



