TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE NOUVELLE-CALEDONIE

N° 1400007, 1400021 REPUBLIQUE FRANCAISE

Féedération des syndicats de fonctionnaires AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

M. Schnoering
Rapporteur

M. Arruebo-Mannier Le Tribunal administratif de Nouvelle-Calédonie
Rapporteur public

Audience du 2 octobre 2014
Lecture du 30 octobre 2014

Vu, 1, la requéte, enregistrée le 8 janvier 20l4sde n° 1400007, présentée pour la Fédération
des syndicats de fonctionnaires dont le siege @ssdvi des syndicats (...), représentée par son
secrétaire général en exercice, par la SELARL R&ph@harlier, avocat ; la Fédération des
fonctionnaires demande au tribunal :

- d'annuler l'arrété n° 2013-3905/GNC du 26 decen#fy13, publié au journal Officiel de la

Nouvelle-Calédonie sur le site internet « JURIDOI@ 6 janvier 2014, retirant I'arrété n° 2013-
3457/GNC du 10 décembre 2013 modifiant I'arrétéifieod® 2012- 3929/GNC du 27 novembre

2012 relatif a la composition nominative du cons#administration du centre hospitalier

territorial (CHT) Gaston Bourret;

- de condamner la Nouvelle-Calédonie a lui verserstmme de 200 000 francs CFP en
application des dispositions de l'article L. 76dtlcode de justice administrative ;

Elle soutient que :

- elle a un intérét a agir manifeste;

- I'arrété attaqué ne comporte aucune motivation ;

- l'attribution des sieges au conseil d'adminigiratiu CHT Gaston Bourret est réalisée selon la
regle de la représentation proportionnelle a las glhute moyenne, sur la base des résultats
obtenus lors des élections au Comité Techniquddaiatilesquelles concernent I'ensemble des
salariés de I'établissement et ce, quelque soistatut ;

- au vu des résultats des élections, la FédéraldsnFonctionnaires comptabilisant le plus de
Voix tant par rapport au syndicat Force ouvrier&a.qUUSTKE, elle dispose légitimement de
I'attribution de deux sieges de représentants deopeel au sein du conseil d'administration de
I'établissement public ;

- le gouvernement de la Nouvelle-Calédonie ne #aiggitimement invoquer a l'appui de
I'arrété contesté que la répartition des siegasoageil d'administration de I'établissement public
reléverait de la combinaison des regles institlgesnatiere de représentativité des syndicats
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pour les élections internes au CHT et de cellestuées par le code du travail de la Nouvelle-
Calédonie au niveau territorial ;

- le retrait de l'arrété du 10 décembre 2013 désigie deuxieme représentant du personnel
proposeé par la Fédération des Fonctionnaires éstledd'une erreur de droit et sera donc annulé

-il serait inéquitable de laisser a sa chargerkss frrépétibles qu'elle a été contrainte d'engage

Vu la mise en demeure adressée le 17 juin 2014 Nolavelle-Calédonie, en application de
l'article R. 612-3 du code de justice administmtiet I'avis de réception de cette mise en
demeure;

Vu l'ordonnance en date du 17 juin 2014 fixantl@&ure d'instruction au 22 juillet 2014, en
application de l'article R. 613-1 du code de jesadministrative ;

Vu, enregistré le 16 juillet 2014, le mémoire prééepar le gouvernement de la Nouvelle-
Calédonie qui conclut au rejet de la requéte ;

Il soutient que :

- l'arrété attaqué n'est pas un acte créateur ale pirisqu'il a pour unique objet de retirer de
l'ordonnancement juridigue un acte nul et de ndétetar il n'a pas été adopté par le
gouvernement ;

- cette absence d'adoption constitue un vice siegeaie l'arrété attaqué pourrait étre déclaré «
inexistant » par le juge administratif si un reétait introduit ;

- conformément a la jurisprudence du Conseil dEtdiligation de motivation disparait lorsque
la décision litigieuse n'a pas pour objet ou pdfetele retirer un acte créateur de droit en raison
de son inexistence juridique (CE, 21 février 1997141960) ;

- l'arrété attaqué n'a pas pour objet de procédene nouvelle répartition des sieges de
représentant du personnel au conseil d'adminstratu C.H.T comme l'allegue la Fédération
des fonctionnaires ;

- contrairement aux dires de la requérante, la WienCalédonie a voulu tenir compte du
jugement du Tribunal en date du 30 octobre 2013agpiécisé que la Nouvelle-Calédonie ne
devait pas se fonder sur la représentativité dgsnisations syndicales sur I'ensemble du
territoire calédonien mais uniquement sur cellsein du C.H.T. ;

- afin de tenir compte de ce jugement, un projatrété ayant pour objet de modifier les
représentants du personnel au conseil dadmingiradu C.H.T a été préparé par
I'administration et inscrit a I'ordre du jour deskance du gouvernement du 3 décembre 2013 ;

- ce projet d'arrété prévoyait d'attribuer 2 siegyés fédération des fonctionnaires et 1 siegéa P.
ce qui revenait a supprimer le siege précédemnteiitueg a I'U.S.T.K.E. ;

- en I'absence de quorum, le gouvernement s'ast sauce méme ordre du jour le 10 décembre
2013;

- les membres du gouvernement ont examiné le pa@getété et ont souligné que des élections
des délégués du personnel au sein du C.H. T awti&oirganisées le 28 novembre 2013 a l'issue
desquelles I'U.S.T.K.E avait obtenu le plus graochiore de voix ;

- il résulte des discussions entre les membres auwegnent que la représentativité des
organisations syndicales au sein du C.H.T devestatpréciée au regard des élections au C.T.P
de I'établissement mais également des électiondalégués du personnel ;

- le projet d'arrété ne prenant pas en considérdae résultats des dernieres élections des
délégués du personnel de I'établissement, le gnen@mnt a décidé collégialement de retirer de
I'ordre du jour le projet d'arrété proposé pamtiadstration ;

- le projet d'arrété n'a donc pas été adopté ;
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- aprés la séance du gouvernement, les servicesnigthatifs ont commis une erreur en
soumettant le projet d'arrété a la signature dsigeét du gouvernement et au contreseing du
membre du gouvernement en charge du secteur detié ;s

- une nouvelle erreur a été commise lorsque l&&ENE et contresigné a été publié au journal
officiel de la Nouvelle-Calédonie ;

- en apparence donc, l'arrété n° 2013-3457/GNCQddetembre 2013 est devenu exécutoire le
jour de sa publication le 19 décembre 2013, alalismjavait pas été adopté par le gouvernement
- selon la jurisprudence du Conseil d'Etat, unestioe évoquée par un conseil municipal mais
non délibérée « doit étre regardée comme un adtetre nul effet dont l'inexistence peut étre
constatée a tout moment» (Conseil d'Etat, n° 7238dai 1990) ;

- le gouvernement a ainsi considéré que l'arrétd @uécembre 2013 était vicié de maniére
suffisamment grave pour étre déclaré « inexistapamle juge administratif si un recours était
introduit, c'est la raison pour laquelle au cowrssd séance du 26 décembre 2013 il a décidé de
le retirer ;

- conformément a la jurisprudence, I'administrap@ut procéder au retrait d'un acte créateur de
droit s'il est illégal et sauf législation ou réglentation spécifique, clans les quatre mois suivant
la prise de décision illégale ;

- la Nouvelle-Calédonie a, contrairement aux aliéga de la requérante, tenu compte des
jugements du Tribunal puisqu'elle a procédé a unevelle analyse de représentativité en ne
prenant en compte que la représentativité des ajeoons syndicales au sein du CHT, en se
référant d'une part aux résultats des élection€®BR et d'autre part a ceux des délégués du
personnel ;

- il convient de rappeler que les élections desésmtants du personnel au C.T.P du C.H.T
avaient eu lieu le 28 juin 2012 et les électionsddkgués du personnel du collége ouvrier et
employés a lissue desquelles I'U.S.T.K.E avaitmbtle plus grand nombre de voix ont été
organisées le 28 novembre 2013 ;

- la Nouvelle-Calédonie n'a pu préparer un progetrété puisque les 10, 18 et 23 décembre 2013
trois recours en annulation de ces élections @éntdéposés au Tribunal de premiéere instance de
Nouméa ;

- par jugement en date du 24 mars 2014, le Tribdealremiére instance a annulé ces élections
et a ordonné I'organisation de nouvelles électjons

- la Nouvelle-Calédonie a donc di organiser de abes élections des délégués du personnel du
college ouvrier et employés au sein du C.H. T, 2enfai 2014 dont les résultats ont été les
suivants: 125 voix pour 'U.S.T.K.E ; 96 voix pokrO; 26 voix pour I'U.T-C.F.E-C.G.C; 23
voix pour le S.O.E.N.C Santé ; 13 voix pour la Fatlén des fonctionnaires ; 7 voix pour la
C.S.T.N.C.;

- pour rappel, les résultats des élections desseptants du personnel au C.T.P du C.H.T en
date du 28 juin 2012, étaient les suivants: 40X yaiur la Fédération des fonctionnaires; 196
voix pour F.O; 172 voix pour I'U.S.T.K.E; 94 voipoyr le S.O.E.N.O Santé ;

- au vu des résultats de ces deux élections, lavdlledCalédonie a procédé a une nouvelle
analyse de représentativité, conforme au jugemenfirdbunal, et a considéré que les sieges de
représentants du personnel au sein du conseil iedration du C.H.T devaient étre attribués
comme suit : 1 siege pour la Fédération des fonetoes, car elle a obtenu le plus grand
nombre de voix lors de I'élection des représentdatpersonnel au C.T.P. du C.H.T, 1 siége
pour I'U.S.T.K.E. puisqu'elle a obtenu le plus gratombre de voix lors des élections des
délégués du personnel, college employés et ouviiesiege pour F.O. car il s'agit de
l'organisation arrivée en deuxieme position en nende voix tant s'agissant de I'élection des
représentants du personnel au C.T.P. que de adldé&égués du personnel, college employés et
ouvriers ;
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- a la lecture de ces résultats que la Fédératerfahctionnaires ne peut Iégitimement prétendre
a l'octroi de 2 sieges de représentant du persanatonseil d'administration du C.H.T au
détriment de ;

- par ailleurs, les élections des représentanisedsonnel au C.T.P. du C.H.T étant bisannuelles
I'organisation des nouvelles élections est préwue [@ 10 juillet 2014 ;

- dans l'attente de l'organisation des prochaitexgiéns de représentants du personnel au C. T
.P, la Nouvelle-Calédonie a donc décidé de consdav@éépartition des sieéges fixée par les
dispositions non abrogées et jamais contestée&été modifie n° 2012-3929/GNC du 27
novembre 2012 relatif & la composition nominative @bnseil d'administration du Centre
hospitalier territorial (C.HT) Gaston Bourret quitrdboue 1 siége a la Fédération des
fonctionnaires, | siege a F.0 et 1 siege a 'UKSH..;

- la Nouvelle-Calédonie ne saurait étre la pargéedpnte dans ce contentieux et ne pourra étre
condamnée au paiement des frais irrépétibles ;

Vu le mémoire, enregistré le 22 juillet 2014 prdéepour la Fédération des syndicats de
fonctionnaires par Me Charlier, avocat, qui conalut mémes fins par les mémes moyens ;

Elle ajoute que :

- le projet d'arrété a été soumis a la signaturprdsident du gouvernement et au contreseing du
gouvernement en charge du secteur de la santégguibérement publié au journal officiel de la
Nouvelle-Calédonie ;

- aucun élément ne permet de démontrer que I'aitéld® décembre 2013 n'aurait été adopté par
les membres du gouvernement de la Nouvelle-Calédoni

- l'attribution des sieges au conseil d'adminigiratiu CHT Gaston Bourret est réalisée selon la
regle de la représentation proportionnelle a las glurte moyenne, sur la base des résultats
obtenus lors des élections au Comité Techniquddtatilesquelles concernent I'ensemble des
salariés de I'établissement et ce, quelque soistatut ;

- le gouvernement de la Nouvelle-Calédonie ne #ail&gitimement invoquer a l'appui de
I'arrété contesté que la répartition des siegasoaseil d'administration de I'établissement public
reléverait de la combinaison des regles institigresnatiére de représentativité des syndicats
pour les élections internes au CHT et de celletuées par le code du travail de la Nouvelle-
Calédonie au niveau territorial ;

- si on prenait en compte également les électi@ssddlégués du personnel, cela reviendrait a
comptabiliser deux fois les agents contractuels ;

- le retrait de l'arrété du 10 décembre 2013 désigie deuxieme représentant du personnel
proposé par la Fédération des Fonctionnaires esfestement irrégulier ;

- la Nouvelle-Calédonie ne saurait légitimementtsom qu'elle n‘aurait pas préparé de projet
d'arrété en raison des nombreux recours contenfigientés a I'encontre des résultats des
élections organisées tant préalablement a l'adopdi® I'arrété du 10 décembre 2013 que
postérieurement ;

- force sera de constater qu'a ce jour, le gouveené de la Nouvelle-Calédonie n'a pas adopté
d'arrété visant a « purger » les vices de l'ardété?27 novembre 2012 mis en exergue par le
Tribunal administratif de Nouvelle-Calédonie ;

Vu, le mémoire de production de pieces, enreglstré aolt 2014, présenté pour la Fédération
des syndicats de fonctionnaires par Me Charlievcat;

Vu, 11, la requéte, enregistrée le 14 janvier 28tbds le n° 1400021, présentée pour la
Fédération des syndicats de fonctionnaires donsiége est Maison des syndicats (...),
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représentée par son secrétaire général en exegpaicks SELARL Raphaéle Charlier, avocat ; la
Fédération des fonctionnaires demande au tribunal :

- d'annuler l'arrété n° 2013-39051GNC du 26 décen2x13, publié au journal Officiel de la
Nouvelle-Calédonie sur le site internet « JURIDOI@ 6 janvier 2014, retirant l'arrété n° 2013-
3457/GNC du 10 décembre 2013 modifiant lI'arrétéifigod® 2012- 3929/GNC du 27 novembre
2012 relatif a la composition nominative du cons#administration du centre hospitalier
territorial (CHT) Gaston Bourret;

- de condamner la Nouvelle-Calédonie a lui versersbmme de 200 000 francs CFP en
application des dispositions de l'article L. 76dtlcode de justice administrative ;

La Fédération des syndicats de fonctionnaires neptes mémes moyens que ceux invoqueés
dans sa requéte enregistrée au greffe du Tribouoalle n° 1400007 ;

Vu la mise en demeure adressée le 19 juin 2014 Nolavelle-Calédonie, en application de
l'article R. 612-3 du code de justice administeg¥ |'avis de réception de cette mise en demeure

Vu l'ordonnance en date du 19 juin 2014 fixantl@ure d'instruction au 22 juillet 2014, en
application de l'article R. 613-1 du code de juesadministrative ;

Vu, enregistré le 16 juillet 2014, le mémoire prégepar le gouvernement de la Nouvelle-
Calédonie qui conclut au rejet de la requéte ;

Le gouvernement de la Nouvelle-Calédonie represdiémes moyens en défense que ceux qu'il
a invoqués dans l'affaire n° 1400007 ;

Vu le mémoire, enregistré le 22 juillet 2014, prééepour la Fédération des syndicats de

fonctionnaires qui conclut aux mémes fins que sésédulentes écritures, par les mémes moyens ;
La Fédération des syndicats de fonctionnaires nehmen outre, I'argumentation développée dans
son mémoire, enregistré le méme jour, dans l'icstaf 1400007 ;

Vu, enregistrée le 2 octobre 2014, la note en ddilprésentée pour la Fédération des syndicats
de fonctionnaires par la SELARL Raphaéle Charéeqcat ;

Vu la décision attaquée ;
Vu les autres piéces du dossier ;

Vu la loi organique n° 99-209 et la loi n° 99-210 @9 mars 1999, relatives a la Nouvelle-
Calédonie ;

Vu le code du travail de la Nouvelle-Calédonie ;

Vu le code de justice administrative dans sa varafplicable en Nouvelle-Calédonie ;
Les parties ayant été régulierement averties dudedaudience ;

Apres avoir entendu au cours de l'audience publilgu2 octobre 2014 :

- le rapport de M. Schnoering, rapporteur ;

- les conclusions de M. Arruebo-Mannier, rapporiauwlic ;

- et les observations de Me Chatrlier, avocat deddération des fonctionnaires, et de Mme
Vollmert, représentant le gouvernement de la Ndevealédonie;
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1. Considérant que la Fédération des syndicatodetibnnaires demande, dans les requétes
susvisées n' 1400007 et 1400021, I'annulationadegté n° 2013-3905/GNC du 26 décembre

2013 ; que ces requétes présentent a juger les srgunestions et ont fait I'objet d'une instruction

commune ; qu'il y a lieu de les joindre pour stape un seul jugement ;

2. Considérant qu'il ressort des pieces du dosgierotamment du rapport du président du
gouvernement en date du 23 décembre 2013 que jlet ptarrété modifiant I'arrété modifié n°
2012-3929/GNC du 27 novembre 2012 relatif a la cmsitipn nominative du conseil
d'administration du CHT Gaston Bourret a été imsarila réunion du gouvernement du 3
décembre 2013, réunion qui, finalement, a été tépau mardi 10 décembre 2013 ; qu'au cours
de la séance du 10 décembre 2013, ce projet de degté retiré ; que l'arrété a cependant été
signé et transmis par erreur a la publication durnkl officiel de Nouvelle-Calédonie du 19
décembre 2013 ;

3. Considérant qu'aucune délibération des memhregdvernement n‘ayant permis I'adoption
de l'arrété attaqué cet acte doit donc étre regaotd@me un acte nul et de nul effet dont
I'inexistence peut étre constatée a tout momene; par suite, la Fédération des fonctionnaires
n'est pas fondée a soutenir que le retrait del&au 10 décembre 2013 désignant le deuxieme
représentant du personnel proposé par la Fédérdiésnsyndicats de fonctionnaires serait
entaché d'une erreur de droit ; que sa requétetieitejetée en toutes ses conclusions y compris
celles tendant a I'application de l'article L. 76y code de justice administrative ;

DECIDE:

Article 1°": Les requétes susvisées sont rejetées.



