TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE NOUVELLE-CALEDONIE

N° 12011 REPUBLIQUE FRANCAISE

M. X. AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS
M. Fraisse

Rapporteur

M. Arruebo-Mannier Le Tribunal administratif
Rapporteur public de Nouvelle-Calédonie

Audience du 31 mai 2012
Lecture du 14 juin 2012

Vu la requéte, enregistrée le 13 janvier 2012, g pour M. X., demeurant (...), par Me
Elmosnino ; M. X. demande au tribunal :

— a titre principal, d’annuler I'arrété n° 09131 & décembre 2011 du ministre de la défense et
des anciens combattants portant changement d'afii@ectde M. X. ;

— atitre subsidiaire, d’'annuler le méme arrétéa@hqu’il n'ouvre droit a aucune indemnité ;

— de mettre a la charge de I'Etat la somme de PO0fidincs CFP au titre de l'article L. 761-1 du
code de justice administrative ;

M. X. fait valoir que :

— la décision n’est pas motivée ;

— la signature est illisible ;

— la décision est entachée d'erreur de qualificajizidigue des faits des qu'il ne s’agit pas
d’une fin anticipée de séjour mais d’'une fin d’affion ;

— le décret du 27 novembre 1996 ne prévoit aucungedminimale ;

Vu la décision attaquée ;

Vu la mise en demeure adressée le 15 mars 2012awucbmmissaire de la République en
Nouvelle-Calédonie, en application de l'article 822-3 du code de justice administrative, et
l'avis de réception de cette mise en demeure ;

Vu le mémoire en défense, enregistré le 30 marg,2rEsenté par le haut-commissaire de la
République en Nouvelle-Calédonie tendant au regdadequéte par les motifs que :

— la décision est suffisamment motivée ;

— son signataire peut étre identifié ;

— les séjours en Nouvelle-Calédonie sont réglensenté
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— les frais de changement de résidence ne somjudui$expiration d'un séjour de deux ans
Vu l'ordonnance en date du 12 avril 2012 fixamtloture d'instruction au 14 mai 2012,
en application des articles R. 613-1 et R. 613-8atie de justice administrative ;

Vu le mémoire, enregistré le 14 mai 2012, préspatg M. X. qui persiste dans ses prétentions ;
Vu les autres piéces du dossier ;

Vu la loi n° 79-587 du 11 juillet 1979 modifiée atl’e a la motivation des actes administratifs et
a 'amélioration des relations entre 'administoatiet le public ;

Vu le décret n° 96-1026 du 26 novembre 1996 modiatif a la situation des fonctionnaires de
lEtat et de certains magistrats dans les terdgwid’outre-mer de Nouvelle-Calédonie, de
Polynésie francaise et de Wallis-et-Futuna ;

Vu le décret n° 96-1028 du 27 novembre 1996 modtiatif a 'attribution de l'indemnité
d’éloignement aux magistrats et aux fonctionnaiitedaires et stagiaires de I'Etat en service a
Mayotte, en Nouvelle-Calédonie, en Polynésie fresecat dans les iles Wallis et Futuna ;

Vu le décret n° 98-844 du 22 septembre 1998 mofiKant les conditions et les modalités de
réglement des frais occasionnés par les changememtsidence des personnels civils de I'Etat
a lintérieur d’un territoire d’outre-mer, entre taétropole et un territoire d’outre-mer, entre
deux territoires d’outre-mer et entre un territodfeutre-mer et un département d’outre-mer,
Mayotte ou la collectivité territoriale de SaineRe-et-Miquelon ;

Vu le code de justice administrative dans sa vargfaplicable en Nouvelle-Calédonie ;

Les parties ayant été régulierement averties dudewaudience ;

Apres avoir entendu au cours de l'audience publdu8l mai 2012 :

— le rapport de M. Fraisse ;

— les conclusions de M. Arruebo-Mannier, rapporfaublic ;

— les observations de Me EImosnino pour M. X. eMdéatouche, représentant I'Etat ;
Considérant que la requéte de M. X. doit étre Emrcompte tenu de sa motivation, comme
contestant l'arrété n° 09131 du 12 décembre 201Industre de la défense et des anciens
combattants portant changement d’affectation et qae cet arrété ne lui ouvre pas droit aux
frais de changement de résidence ;

Sur la légalité externe :

Considérant que la décision qui vise les textesicgipes et précise que le refus d'indemnité est
di a une « fin de séjour outre-mer » anticipéeseffisamment motivée en droit et en fait ; qu’en
outre, il ressort des pieces versées au dossielagiégrision est signée par M. Stéphane Brudy-

Castellan, attaché d’administration du ministérdaddéfense ; qu’il s’ensuit qu’en tout état de
cause, les moyens relatifs a la l1égalité exterria décision attaquée doivent étre écartés ;
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Sur la légalité interne :

Considérant qu’aux termes de l'article 2 du dédreR6 novembre 1996 susvisé : « La durée de
I'affectation dans les territoires d’outre-mer deuNelle-Calédonie, de Polynésie francaise et de
Wallis-et-Futuna est limitée a deux ans. — Cetlectdtion peut étre renouvelée une seule fois a
lissue de la premiere affectation » ; que I'agi@5 du décret du 22 septembre 1998 dispose : «
L'agent affecté dans un territoire d’outre-mer ouMayotte pour une durée de séjour
réglementée ne peut prétendre a la prise en carges frais de changement de résidence, outre
les cas mentionnés au | de l'article 24, qu’au &eda son séjour accompli dans les conditions
prévues respectivement par les décrets n° 96-102736-1026 du 26 novembre 1996... » ; que
ces dispositions combinées subordonnent la prishame des frais de changement de résidence
a la condition que le fonctionnaire affecté danseuntoire d’outre-mer ait accompli une période
de séjour d’au moins deux ans dans ce territoire ;

Considérant que M. X. a été affecté en Nouvelleé@abie du 17 janvier 2011 au 16 janvier
2012 ; que, quels que soient les arguments qutiVédoir dans sa requéte, il ne remplissait pas,
a lissue de son séjour, la condition de duréefeaition de deux ans exigée par les dispositions
précitées pour pouvoir prétendre a la prise engehde ses frais de changement de résidence ;

Considérant gqu'il résulte de ce qui précéde queXM'est pas fondé a demander I'annulation de
larrété du 12 décembre 2011 du ministre de lard&fest des anciens combattants en tant que cet
arrété ne lui ouvre pas droit aux frais de changerde résidence ; que sa requéte doit étre
rejetée, y compris ses conclusions fondées suiclal. 761-1 du code de justice administrative

DECIDE:

Article ler: La requéte susvisée de M. X. est rejetée.



