TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE NOUVELLE-CALEDONIE

N° 1400107 REPUBLIQUE FRANCAISE
M. et Mme X.
AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS
M. Gueguein
Rapporteur

Le Tribunal administratif de Nouvelle-Calédonie,

M. Arruebo-Mannier
Rapporteur public

Audience du 27 aolt 2015
Lecture du 17 septembre 2015

Vu la procédure suivante
Par une requéte, enregistrée le 10 mars 2014, Mt X. demandent au tribunal :

1°) d'annuler les décisions par lesquelles le RageWNouvelle-Calédonie et le trésorier
payeur de Nouvelle-Calédonie ont rejeté leur réaléom ;

2°) d'annuler la pénalité de 18 505 F CFP et leaxdpénalités subséquentes de
50 010 F CFP et de 7 115 F CFP qui leur ont étéicages au titre de I'impbt sur le revenu
pour 2012 ;

3°) d'annuler les dispositions des articles 11691870 du code des impoéts de la
Nouvelle-Calédonie.

lls soutiennent que :

- le signataire des décisions de rejet de leurumscgracieux ne peut étre identifié ;

- ces décisions de rejet ne sont pas motivees ;

- la majoration de 18 505 F CFP est entachée diede droit ; la mise en ceuvre des
dispositions de I'article 1058 du code des imp&ts$adNouvelle-Calédonie ne pouvait conduire a
une pénalité ;

- la liquidation de la somme de 18 505 F CFP rpestjustifiée ;

- la pénalité de 18 505 F CFP est entachée d’edeudroit car il n’'y a pas paiement
tardif ;

- les pénalités de 50 010 F CFP et de 7 115 F ©RPiséguliéres en ce gu'’il n'a pas
éte tenu compte de leur demande de sursis ;

- les pénalités de 50 010 F CFP et de 7 115 F ©RPigéguliéres en ce que le code
des impd6ts de la Nouvelle-Calédonie ne tient paspte des délais d’acheminement pour les
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contribuables ne résidant pas en Nouvelle-Calédolgidraitement différent de contribuables
dans une situation différente est un principe awatonstitutionnel.

Vu le mémoire en défense, enregistré le 28 avil2@résenté par le Haut-commissaire
de la République en Nouvelle-Calédonie qui conalutejet de la requéte ;

Il soutient que :

- les requérants ne peuvent invoquer les dispositibe I'article 1058 du code des
imp6ts de la Nouvelle-Calédonie au regard du caraat'imposition a exigibilité immeédiate ;
chague versement par tiers est considéré séparé@mamtait dd étre d’'un montant de 585 049 F
CFP ; le £ versement des requérants était de 400 000 F GFpénalité correspond a 10 % de
la différence entre ces deux sommes ;

- la pénalité de 50010 F CFP est la conséquencestded du requérant a régler
I'impot ; il a versé la somme de 516 499 F CFPIesii703 653 F CFP dd au 30 novembre 2013 ;
le reglement étant intervenu hors délai, la majonaprévue par l'article 1057 du code des
imp6ts de la Nouvelle-Calédonie a été appliquée ;

- la pénalité de 7 115 F CFP résulte de I'applozatiu taux réglementaire de 3 % sur
les sommes restant a payer prévu par les dispasitie I'article 1136 du code des imp6bts de la
Nouvelle-Calédonie pour I'émission d’'un commandetenpayer ;

- les recours gracieux ont été rejetés comptedentomportement fiscal de I'intéresseé.

Vu l'ordonnance en date du 6 mai 2014 fixant lauck d'instruction au 10 juin 2014,
en application des articles R. 613-1 et R. 613-8atie de justice administrative.

Vu le mémoire, enregistré le 2 juin 2014, prés@atéM. et Mme X. qui concluent aux
mémes fins et déclarent se désister de leur cannltsndant a I'annulation des dispositions des
articles 1169 et 1170 du code des imp6ts de la Bl+Calédonie.

lls soutiennent que :

- les décisions sont entachées d’erreur de fatinistration ne peut invoquer leurs
comportement fiscal sauf a évoquer un contentietroduit par ailleurs ; I'administration ne
pouvait se fonder sur ce recours contentieux samsnettre une erreur de droit ;

- les actes de poursuite ont été envoyés sansiémggalable d’un titre exécutoire ;

- les quotités des frais et les bases de liquidationt jamais été mentionnées ;

- les frais de commandement ont été émis posténeemt a leur demande de sursis ;

- 'administration ne justifie pas de I'envoi d'wommandement de payer ;

- sur la pénalité de 18 505 F CFP, I'administratidest pas fondée a invoquer l'article
1128 du code des impodts de la Nouvelle-Calédonie ;

- les dispositions de l'article 1058 du code depdta de la Nouvelle-Calédonie ne
pouvaient conduire a la pénalité ; 'administratina peut prendre en compte chaque tiers
provisionnel sans commettre une erreur de droit ;

- I'administration a calculé le montant des tierevisionnels en prenant en compte les
pénalités ; un contribuable ne peut anticiper céamlités ; seul le montant de I'impd6t doit étre
pris en compte ;

- sur la pénalité de 50 010 F CFP, ils ont envaeygdiement du solde le 5 novembre
2013 ; ils ne peuvent étre tenus responsables i aéormal d’acheminement du courrier,
réceptionné le 9 décembre suivant ; ils ne peupantailleurs pas étre tenus responsables si
'administration attend quinze jours pour aller winer les courriers ; ils invoquent la force
majeure.
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Vu la lettre en date du 27 avril 2015, informard fearties, en application de l'article
R. 611-7 du code de justice administrative, queldaision a intervenir est susceptible d'étre
fondée sur un moyen soulevé d'office.

Vu :
- les autres pieces du dossier ;

Vu:

- la loi organique n° 99-209 et la loi n° 99-2101umars 1999, relatives a la Nouvelle-
Calédonie ;

- la loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 relative aimoits des citoyens dans leurs relations
avec les administrations ;

- le code des impots de la Nouvelle-Calédonie ;

- le code de justice administrative dans sa verapplicable en Nouvelle-Calédonie.

Les parties ont été régulierement averties dudeuraudience.

Ont été entendus au cours de l'audience publique :

- le rapport de M. Gueguein, rapporteur ;

- les conclusions de M. Arruebo-Mannier, rapporfawiolic ;

- et les observations de Mme Lozach, représentagibuvernement de la Nouvelle-
Calédonie.

Considérant ce qui suit que :

1. M. et Mme X. demandent l'annulation des décisiopfetant leur réclamation
préalable, 'annulation des articles 1169 et 11d@adde des impbts de la Nouvelle-Calédonie et
I'annulation des pénalités de 18 505 F CFP, 50B10FP et 7 115 F CFP qui leur ont été
appliguées.

Sur le désistement :

2. Par leur mémoire enregistré le 2 juin 2014, leuuéegnts ont déclaré se deésister
purement et simplement de leurs conclusions teraléiahnulation des articles 1169 et 1170 du
code des impots de la Nouvelle-Calédonie. Ce ddsent est pur et simple et que rien ne
s'oppose a ce qu'il en soit donné acte.

Sur le rejet des réclamations :

3. M. et Mme X. ont présenté une réclamation en dat& dovembre 2013 aupres du
payeur et du trésorier-payeur général de Nouvellgdbnie, les vices qui entachent la
procédure d’instruction par I'administration deréclamation d’'un contribuable et la décision
éventuelle puisse a lissue de cette instructiont ssans incidence sur le bien bondé de
I'imposition constatée, le bordereau de situatisndle en date du 11 février 2014 communiqué
ne saurait étre regardé comme une décision de dejate recours préalable nonobstant la
présence de mentions manuscrites. Ce dernier aaénejeté implicitement du fait du silence
de I'administration. Les moyens tirés du défautefitification du signataire et du défaut de
motivationdoiventdonc étre rejetés.
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Sur la pénalité de 18 505 F CFP :
Sans qu'il soit besoin de statuer sur les autregem:

4. L'avis d'imposition sur le revenu 2012 des requérants timene qu'’ils ont fait
I'objet d’'une pénalité «najoration pour absence de paiement ou paiemendiftadu 1
acompte» en application des dispositions de l'article fJ58 du code des impoéts de la
Nouvelle-Calédonie.

5. Aux termes de l'article 150 du code des impb6ts aleNbuvelle-Calédonie « Le
contribuable qui estime que I'impdt qui doit étmaié durant 'année en cours sera inférieur a
celui de I'année précédente peut calculer ses atesniaprés le montant probable de sa future
cotisation. / Toutefois, si cette cotisation dareénférieure a 30.000 francs, il peut se dispense
du paiement de tout acompte.ayx termes de l'article Lp. 1058 de ce codeEn«matiére
d'impdt sur le revenu, a défaut de paiement desmgtes dans les délais impartis, une
majoration de 10 % est établie d’'office par le paryde la Nouvelle-Calédonie aprés émission
du réle qui authentifie la liquidation de I'nmpénhauel. / Cette majoration est calculée sur la
différence entre : - d’'une part, le montant totasddeux acomptes, dans la limite des 2/3 de
I'imp6t réellement da authentifié par I'émission dble ; - et, d’autre part, les versements
effectués dans les délais au titre de ces acomptete ne s’applique pas lorsque I'évaluation
faite par le contribuable, en application des dispions de l'article 150 du présent code, se
révéle inexacte de moins du dixieme de I'impétleésdnt dO authentifié par I'émission du
rle. » ; aux termes de l'article 1128 du méme codé - k'ordonnateur de Nouvelle-Calédonie
ou son délégué arréte et rend exécutoires les idlegbts directs, taxes assimilées. Il fixe leur
date de mise en recouvrement apres avis du payela Nouvelle-Calédonie. / La date de mise
en recouvrement détermine conformément aux dispositde la comptabilité publique
applicables en Nouvelle-Calédonie, I'année et marstite I'exercice de prise en charge des
recettes correspondantes. Il - Ces impo0ts et tares exigibles le dernier jour du mois suivant
celui de la mise en recouvrement du role. Il - tbois I'exigibilité est immeédiate et totale des
la mise en recouvrement du roéle en cas de : - daggment hors du ressort de la perception, a
moins que le contribuable n’ait fait connaitre spauveau domicile ; - vente volontaire ou
forcée ; - cession ou cessation d’entreprise ; eedédu contribuable ; - application d’'une
majoration pour non-déclaration ou déclaration tare ou insuffisante des revenus et bénéfices
imposables. IV - Les cotisations d'imp0ts direpexcues par voie de réle, ne sont pas mises en
recouvrement si elles sont inférieures a : - 10 GOCFP pour I'impodt sur le revenu, la
contribution des patentes et la contribution fonei¢ - 5000 F.CFP pour la contribution
exceptionnelle de solidarité V - Un avis dimpasitiest adressé sous pli fermé a tout
contribuable ou redevable figurant sur un role. 'Adis d’'imposition mentionne le total par
nature d'imp6ts des sommes a acquitter, les carditid’exigibilité, la date de mise en
recouvrement et la date limite de paiement.

6. M. et Mme X. sont fondés a soutenir que les digprs précitées de larticle 1128
du code des impdts de la Nouvelle-Calédonie negamtapplicables a la présente espéce.

7. Il résulte de l'instruction que M. et Mme Durandt aouhaité mettre en ceuvre les
dispositions précitées de I'article 150 du codeidgsts de la Nouvelle-Calédonie en raison de
leur départ du territoire de la Nouvelle-Calédanis ont procédé a deux versements au titre des
tiers provisionnels d’'un montant respectif de 400 0 CFP et de 670000 F CFP. lls ne
contestent pas avoir commis une erreur dans I'étialu du montant du®itiers provisionnel
mais soutiennent avoir corrigé cette erreur en raajode montant du deuxieme acompte a due
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concurrence. En conséquence de cette erreur, Fastnaition leur a infligé la pénalité prévue par
les dispositions précitées de I'article 1058 duecdds impots de la Nouvelle-Calédonie.

8. Les requérants sont fondés a soutenir que le modéalimpdt a prendre en compte
pour l'application des dispositions précitées damticle Lp. 1058 du code des impbts de la
Nouvelle-Calédonie est constitué par le montantedtimpét diminué du montant des pénalités
et majorations éventuelldssquellesne sauraient étre prise en compte par le contrlbuars de
I'évaluation du montant de I'imp6t a régler. Enspx@ce, les requérants étaient redevables, avant
pénalités, d’'un montant de 1 586 499 F CFP ; letardrdes acomptes devant étre versés par les
requérants s’élevait donc a 528 833 F CFP et nob82049 F CFP comme le retient
I'administration. Les requérants ont ainsi versédenme de 1 070 000 F CFP au titre des deux
acomptes alors qu'ils auraient da verser la somené 657 666 F CFP. La différence entre ces
deux sommes, qui est négative, est ainsi infériewredixieme de I'imp6t réellement da. Si
I'administration est ainsi fondée a soutenir quedastatation du fait générateur de la pénalité, a
savoir le défaut de paiement intégral du premiengies dans le délai imparti, n'est pas
contestable, il demeure que les requérants sodéfoa soutenir que les dispositions précitées du
dernier alinéa de l'article Lp. 1058 du code degdis de la Nouvelle-Calédonie faisaient
obstacle a la mise en ceuvre la pénalité contedsésont fondés a demander I'annulation de la
pénalité de 18 505 F CFP.

Sur la pénalité de 50 010 F CFP :

9. Aux termesde I'article 1057 du code des imp6ts de la Nouveli@édonie : <Jne
majoration de 10 % est appliquée aux impositiondraations d’'impositions qui n'ont pas été
réglées a la fin du troisieme mois, ou du deuxiéme en matiére d’impot sur le revenu, suivant
celui de la mise en recouvrement du rble dans legjless sont comprises. / Cette majoration est
établie d'office par le payeur de la Nouvelle-Calé » ; aux termes de l'article 16 de la loi du
12 avril 2000 susvisée :koute personne tenue de respecter une date limitenodélai pour
présenter une demande, déposer une déclarationguté un paiement ou produire un
document auprés d'une autorité administrative gatisfaire a cette obligation au plus tard a la
date prescrite au moyen d'un envoi de corresporgldeccachet apposé par les prestataires de
services postaux autorisés au titre de l'article3Ldu code des postes et des communications
électroniques faisant foi, ou d'un envoi par vdectonique, auquel cas fait foi la date figurant
sur l'accusé de réception ou, le cas échéant,'aocusé d'enregistrement adressé a l'usager par
la méme voie conformément aux dispositions dulladicle 5 de 15 de I'ordonnance n° 2005-
1516 du 8 décembre 2005 relative aux échangegr@hégues entre les usagers et les autorités
administratives et entre les autorités administresi. Ces dispositions ne sont applicables ni aux
procédures régies par le code des marchés publics,celles relevant des articles L. 1411-1 et
suivants du code général des collectivités teridtiess, ni a celles pour lesquelles la présence
personnelle du demandeur est exigée en applicadione disposition particuliére> ; aux
termes de l'article 6-2 de la loi organique du 1&3snl999 susvisée :Rans les matieres qui
relevent de la compétence de I'Etat, sont applest#n Nouvelle-Calédonie les dispositions
législatives et réglementaires qui comportent umation expresse a cette fin. / Par dérogation
au premier alinéa, sont applicables de plein dmit Nouvelle-Calédonie, sans préjudice des
dispositions les adaptant a son organisation patiére, les dispositions Iégislatives et
réglementaires qui sont relatives : 7° Aux droiess ccitoyens dans leurs relations avec les
administrations de I'Etat et de ses établissemepntsics ou avec celles des communes et de
leurs établissements publics ... / Est égalemenicgipé de plein droit en Nouvelle-Calédonie
toute autre disposition législative ou réglemerdgaigui, en raison de son objet, est
nécessairement destinée a régir I'ensemble dutaewi de la République: ; il résulte des
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dispositions précitées que seule la date d’envoiréfilement des impositions ou fraction
d’'imposition doit étre prise en compte pour la meseceuvre de la majoration de 10 % prévue
par les dispositions de l'article 1057 du codeidgsts de Nouvelle-Calédonie.

10. L’avis d'imposition au titre de I'mpdt sur le rewe 2012 indique que les
requérants étaient redevables d’'une somme de D8 &FP devant étre réglée au plus tard le
30 novembre 2013. |l résulte des dispositions pEésique pour justifier de leurs obligations au
titre desdispositions précitées de l'article 1057 du coeleithpots de la Nouvelle-Calédonie, les
requérants doivent justifier avoir envoyé le reghein de la somme litigieuse avant le
30 novembre 2013.

11. |1l résulte de l'instruction que M. et Mme X. omiveyé un cheque d’'un montant
de 516 499 F CFP, correspondant au solde de l'imp@ pénalités et majoration, par courrier
recommandé avec accusé de réception envoyé le &miwe 2013 et dont il a été accuse
réception le 9 décembre suivant. Contrairement@ueesoutient I'administration, qui a méconnu
le champ d'application de la loi, ce paiement mest intervenu tardivement du seul fait de la
réception du courrier envoyé avant la date limagepdiement postérieurement a cette derniere ;
que toutefois, les intéressés ont procédé au patgpaetiel de I''mpot demande.

12. Aux termes de l'article 1164 du code des impéttaddouvelle-Calédonie« Le
contribuable qui, par une réclamation introduite ndales conditions fixées a l'article 1106
conteste le bien-fondé ou la quotité des impositinises a sa charge peut surseoir au paiement
de la partie contestée desdites impositions siildenande dans sa réclamation et fixe le montant
ou précise les bases de dégrévement auquel il mégt a la condition de constituer des
garanties propres a assurer le recouvrement depldim/ A défaut de constitution de garantie, le
contribuable qui a demandé le bénéfice des dispasitdu précédent alinéa ne peut étre
poursuivi par voie de vente forcée pour la partbatestée de I'impot jusqu’a ce qu’une décision
soit prise, soit par le chef de I'Exécutif du Tewsiie ou son délégué, soit par le tribunal
administratif.». Ces disposions ne font toutefois pas obstadie @ise en ceuvre de celles
précitées de l'article 1057 du méme code, la midgorade 10 % qu'elles prévoient étant
d'application systématique ; par conséquent M. eteMX. ne sont pas fondés a demander la
décharge totale de I'obligation de payer la somen8@010 F CFP en litige. Il résulte toutefois
de ce qui précede que cette pénalité n'aurait @ia@pliquée qu'a la seule somme non réglée
dans les délais, soit 189 154 F CFP. Il convieatatirder aux requérants la décharge partielle de
I'obligation de payer la somme de 50 010 F CFP éteha de 31 995 F CFP et de porter le
montant de cette majoration a la somme de 18 9S0UBR~

Sur la pénalité de 7 115 F CFP :

13. Aux termes de l'article 1133 du code des impo6tslad&ouvelle-Calédonie :
« Tout contribuable d’'imp6t direct qui n’a pas acqaith la date limite de paiement le montant
exigible de ses contributions, et a défaut d’'ungamdation assortie d’'une demande de sursis de
paiement avec constitution de garanties dans leslitions prévues par larticle 1164 est
susceptible de poursuites portant sur la totaliés dommes dues. / A cet effet, le comptable du
Trésor chargé du recouvrement envoie au contribeiabhe lettre de rappel dénommeée
sommation sans frais & son domicile ou a celui de eprésentant, avant notification du
premier acte de poursuites devant donner lieu a flas et procédant d’'une contrainte
administrative” ; aux termes de l'article 1135 du méme codéescpoursuites sont exercées par
des porteurs de contraintes, agents assermentésmigsionnés par le gouvernement de la
Nouvelle-Calédonie et remplissant les fonctionu$iers. / Le receveur des services fiscaux

peut exercer les poursuites apres I'envoi d’uneensis demeure. / Des délibérations déterminent
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les frais de poursuites indépendamment desquefsoltsurs de contrainte peuvent recevoir une
indemnité fixe. / A défaut de porteurs de contesnte gouvernement de la Nouvelle-Calédonie
autorise les comptables chargés du recouvrememt gesvir du ministére d’huissiers, ou d’'un
fonctionnaire assermenté, ou de recourir au consoules agents des postes et
télécommunications».

14. 1l n'est pas contesté que les requérants avaidnbdint, préalablement a
I'émission du commandement de payer, soit le 1Gigar2014, une réclamation assortie d'une
demande de sursis de paiement ; par conséquerspritsfondés a demander la décharge de
l'obligation de payer la somme de 7 115 F CFP spmedant au frais d'établissement dudit
commandement de payer.

15. |l résulte de tout ce qui précede que M. et Mmes&nt fondés a demander

'annulation des pénalités de 18 505 F CFP et dd45/F CFP ainsi que de la pénalité de
50 010 F CFP a hauteur de 31 095 F CFP.

DECIDE:
Article 1°": Il est donné & M. et Mme X. acte du désistementedirs conclusions tendant a
I'annulation des articles 1169 et 1170 du codeingdts de Nouvelle-Calédonie.

Article 2 : Les pénalités de 18 505 F CFP et del3 E CFP infligées a M. et Mme X. sont
annulées.

Article 3 : La pénalité mise a la charge de M. eh&X. en application de l'article 1057 du code
des impots est réduite de 50 010 F CFP a 15 91BH: C

Article 4 : Le surplus des conclusions de la regst rejeté



