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Le Tribunal administratif
de Nouvelle-Calédonie

Le magistrat désigné

Vu la requéte, enregistrée le 21 mai 2013, présepoér M. X., demeurant résidence
(...), par Me Berquet, avocat ; M. X. demande au trabun

- d’'annuler la décision en date du 15 février 248, laquelle le directeur des finances
publiques de la Nouvelle-Calédonie a refusé dadabrder I'indemnité temporaire des retraites
et la décision du 22 avril 2013 portant rejet de iETours gracieux ;

- de condamner le haut-commissaire de la RépublauéNouvelle-Calédonie a lui
verser une somme de 200 000 F CFP en applicat®didpositions de l'article L.761-1 du code
de justice administrative ;

Il soutient que :

- les décisions attaquées sont entachées d’ereedradt, 'administration n'ayant pas
examiné sa situation par rapport au centre deng@&®ts matériels et moraux ;

- les éléments versés au dossier démontrent gi€ilcantre de ses intéréts matériels et
moraux en Nouvelle-Calédonie ;

Vu la mise en demeure adressée le 2 juillet 201Baat-rcommissaire de la République
en Nouvelle-Calédonie, en application de l'artRle612-3 du code de justice administrative, et
l'avis de réception de cette mise en demeure ;

Vu le mémoire en défense, enregistré le 10 jui2él3, présenté par le haut-
commissaire de la République en Nouvelle-Calédapie conclut au rejet de la requéte et
soutient que l'intéressé ne conteste pas ne padiddlénde quinze années de services effectifs
dans les territoires éligibles a I'TR et ne justipas de la localisation du centre de ses intéréts
matériels et moraux en Nouvelle-Calédonie ;
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Vu le mémoire, enregistré le 27 aolt 2013, prés@aidr M. X. par la SELARL
Berquet, avocat, qui conclut aux mémes fins quedaéte par les mémes moyens ;

Vu les décisions attaquées ;
Vu les autres piéces du dossier ;

Vu la loi organique n°® 99-209 et la loi n° 99-210 @9 mars 1999, relatives a la
Nouvelle-Calédonie ;

Vu la loi n° 2008-1443 du 30 décembre 2008 de fiemanrectificative pour 2008,
ensemble le décret n° 2009-114 du 30 janvier 2@@Qif & I'indemnité temporaire accordée aux
personnels retraités relevant du code des pensivites et militaires de retraite ;

Vu le code de justice administrative dans sa vargfaplicable en Nouvelle-Calédonie ;

Vu, en application de l'article R. 222-13 du codejdstice administrative, la décision
en date 3 septembre 2013 par laquelle le présalentbunal a désigné Mme Legrand, premier
conseiller, pour statuer sur les litiges visés taandicle ;

Les parties ayant été régulierement averties duged'audience ;

Apres avoir, au cours de laudience publique dusgéftembre 2013, présenté son
rapport et entendu :

- les conclusions de M. Arruebo-Mannier, rapporiauiolic ;

- et les observations de Me Martinez, substituaatBdrquet, avocat de M. X., et de M.
Latouche, représentant le haut-commissaire depalbtigue en Nouvelle-Calédonie ;

1. Considérant que M. X., résidant en Nouvelle-Gatge depuis le 15 novembre 2012,
titulaire d’'une pension militaire de retraite depilg ' janvier 2013, a sollicité, au titre des
arrérages de sa pension, lattribution de l'indgéwnemporaire de retraite (ITR) prévue par
l'article 137 de la loi susvisée du 30 décembre820§ue, par une décision du 15 février 2013, le
directeur des finances publiques de la Nouvell&@aiie a rejeté sa demande aux motifs qu'il
ne justifiait pas de quinze années de servicestdffalans un des territoires éligibles a 'l TR et
gu’il ne remplissait pas les critéres d’éligibilitétenus pour l'octroi des congés bonifiés ; que le
recours gracieux présenté par M. X. a été rejet@ipa décision en date du 22 avril 2013 ; que,
par la présente requéte, M. X. poursuit 'annulatie ces deux décisions ;

Sur les conclusions a fin d’annulation :

2. Considérant qu'aux termes de l'article 137 deilausvisée du 30 décembre 2008 de
finances rectificative pour 2008 :l«-L'indemnité temporaire accordée aux fonctiomesi
pensionnés relevant du code des pensions civilaesligdires de retraite majore le montant en
principal de la pension d'un pourcentage fixé pécrmt selon la collectivité dans laquelle ils
résident. L'indemnité temporaire est accordée aarspnnés qui justifient d'une résidence
effective dans les collectivités suivantes : LariR@y Mayotte, Saint-Pierre-et-Miquelon, la
Nouvelle-Calédonie, Wallis-et-Futuna et la PolyeéBiancaise Il.- A compter du ¥ janvier
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2009, l'attribution de nouvelles indemnités temjrasaest réservée aux pensionnés ayants droit
remplissant, a la date d'effet de leur pensions@nde I'effectivité de la résidence, les condition
suivantes : 1° a) Justifier de quinze ans de sesviffectifs dans une ou plusieurs collectivités
mentionnées au | a partir d'un état récapitulatéd des services fourni par les pensionnés et
communiqué par leurs ministéres d'origine ; b) @mplir, au regard de la collectivité dans
laguelle l'intéressé justifie de sa résidence éffecles critéres d'éligibilité retenus pour |'owit

des congés bonifiés a leur bénéficiaire principalLes pensionnés dont la date d'effectivité de la
résidence est postérieure au 13 octobre 2008 stigiblés au versement de l'indemnité
temporaire au titre du présent Il.». ; qu’il résulte des dispositions précitées quedadition
tenant a la justification de quinze ans de servaiestifs dans un ou plusieurs des six territoires
ouvrant droit & lindemnité temporaire de retrgitésente un caractére alternatif avec celle
tenant a la justification des critéeres d'éligiBilitetenus pour l'octroi des congés bonifiés au
regard de la collectivité dans laquelle lintéregsstifie de sa résidence effective ; qu'il
appartient a 'administration, saisie de la demaddm pensionné de bénéficier de I''TR, de
vérifier si sa situation entre ou non dans lestdéffits cas d’éligibilité prévus par les dispos#ion
précitées ;

3. Considérant qu'il ressort des pieces du doggpier M. X., engagé dans I'armée de
I'air depuis le 2 février 1995, a effectué un séjen Nouvelle-Calédonie du 31 juillet 2005 au
22 ao(t 2008 alors qu'il était sous-officier ; diest marié le 26 mai 2007 a Boulouparis avec
une personne qui est née en Nouvelle-Calédoniénssite sur la liste électorale spéciale et y a
toujours résidé, a l'exception de la période duranuelle elle a suivi son époux muté en
métropole du 22 ao(t 2008 au 31 décembre 2012 gquant cette période de trois années et
demi, le couple a effectué deux séjours en Now@diEdonie fin 2009 et fin 2011 ; qu'il est
constant que la famille de Mme X. est installéeuieplus d’'un siecle en Nouvelle-Calédonie et
gue ses deux sceurs, ses parents et trois de seds-gi@rents vivent actuellement sur le
territoire ; que I'épouse de M. X. doit ainsi étegardée comme ayant conservé en Nouvelle-
Calédonie le centre de ses intéréts moraux et mBtéméme si son fils est né en métropole en
2010 ; que le 15 novembre 2012, a I'occasion dwadépla retraite de M. X., dont la mére est
décédée en 2005, le couple est revenu s’instatieNauvelle-Calédonie et a signé le 8 avril
2013, avant l'intervention de la seconde décisibaiqmée, un compromis de vente pour acquérir
un bien immobilier dont il est devenu propriétd&ed aolt 2013 ; que, dans ces conditions, M.
X. doit étre regardé, a la date d'effet de sa pemsioit le £ janvier 2013, comme ayant fixé en
Nouvelle-Calédonie le centre de ses intéréts moeduxatériels ; qu'il est, des lors, fondé a
soutenir que l'administration a fait une inexactegplecation des dispositions législatives
susmentionnées en refusant de lui accorder le iséndé l'indemnité temporaire de retraite
sollicité ;

4. Considérant qu'’il résulte de tout ce qui précetisans qu'il soit besoin de statuer sur
l'autre moyen de la requéte, que M. X. est fondke@ander I'annulation de la décision en date
du 15 février 2013, par laguelle le directeur dearfces publiques de la Nouvelle-Calédonie a
refusé de lui accorder l'indemnité temporaire detsaites et de la décision du 22 avril 2013
portant rejet de son recours gracieux ;

Sur les conclusions présentées en application darticle L.761-1 du code de justice
administrative :

5. Considérant qu'il y a lieu, dans les circonstande l'espéce, en application des
dispositions de l'article L. 761-1 du code de gesidministrative, de condamner I'Etat & payer a
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M. X. la somme de 150 000 F CFP au titre des &amosés par lui dans la présente instance et
non compris dans les dépens ;

DECIDE:

Article 1°" : La décision du directeur des finances publiqiesl5 février 2013, et la décision
portant rejet du recours gracieux de M X., sonuées.

Article 2 : L'Etat versera a M. X. la somme de ceimgquante mille F CFP (150 000) au titre de
l'article L.761-1 du code de justice administrative



