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Vu la requéte, enregistrée le 30 novembre 2010s $oun°® 10377, présentée pour la
COMPAGNIE MARITIME DES ILES, dont le siéege est (...par Me Lombardo ; la
COMPAGNIE MARITIME DES ILES demande au tribunal :

- d'annuler la délibération n° 75 du Congres duaddt 2010 relative au budget
supplémentaire 2010 de la Nouvelle-Calédonie, Bnga'elle prévoit une participation au fonds
de péréquation gazole, a titre subsidiaire, eretosés dispositions ;

- de condamner la Nouvelle-Calédonie a lui payeolmme de 500 000 F.CFP en vertu
de l'article L. 761-1 du code de justice admintistes;

LA COMPAGNIE MARITIME DES ILES soutient que :

- elle justifie d'un intérét pour agir en sa qualde contribuable de la Nouvelle-
Calédonie ;

- la disposition méconnait le champ de l'articlel22le la loi organique du 19 mars
1999 ; le Congreés ne peut affecter des recettegébaides générales a un fonds de concours ;

- la délibération n° 121 est illégale car elle méwit pas l'affectation des fonds
recueillis a une collectivité territoriale, a uraBlissement public ni méme a la réalisation d'une
mission de service public ; le bénéficiaire, la SS& recu aucune délégation de service public ;

- la subvention en litige est destinée a finan@ativité d'une entreprise privée ; cette
subvention est employée sans que soient respdesaeg)les élémentaires de I'achat public ;
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Vu, enregistré le 11 mars 2011, le mémoire préspatde président du congrés de la
Nouvelle-Calédonie qui conclut au rejet de la réguén faisant valoir que :

- la qualité de contribuable de la Nouvelle-Calédare donne pas un intérét suffisant
pour agir ;

- le fonds de péréquation du gazole reléve noradicle 22-1° de la loi organique du
19 mars 1999 mais de son article 209-7 ;

- il est consacré a des dépenses d'intérét putaicce fonds vise a garantir un prix
uniforme du carburant sur toute la Nouvelle-Caléelen compensant le colt du transport a
destination des iles ;

- ce fonds n'a donc pas pour objet d'aider uneprise privée ;

- les relations entre la SSP et les entreprisegyéba du transport relévent des relations
du droit privé et non des régles applicables enamatie marché public ;

Vu, enregistré le 15 avril 2011, le mémoire préégruur la COMPAGNIE MARITIME
DES ILES qui conclut aux mémes fins que ses éestprécédentes, et en faisant valoir en outre
que :

- un contribuable de la Nouvelle-Calédonie n'est pa contribuable de I'Etat, le
territoire n'‘ayant pas un statut d'Etat ; au camrgtrdarticle 209-1 de la loi organique du 19 mars
1999 prévoit la possibilité pour un contribuablexdrcer les actions appartenant a la Nouvelle-
Calédonie ; la loi organique a donc prévu un cdatdes contribuables sur la Nouvelle-
Calédonie ;

- l'article 209-7 de la loi organique, introduisant fonds de concours pour financer des
dépenses d'utilité publique, ne sera applicabla gompter de I'exercice 2011 ; a la date de la
délibération attaquée, la Nouvelle-Calédonie npatiait que des fonds de concours prévus par
I'article 22-1° ; les conditions d'utilisation de fonds ne sont pas remplies ;

- la charge du transport des produits pétroliergrade incomber a la compagnie
pétroliere ; cette activité n'a pas un caracténtédét public ; lI'identité des prix du carburaat s
tout le territoire n'a elle-méme pas un intérétligupen réalité ce systéme de péréquation n'a
pour objet que de financer une société privée ;

Vu, enregistré le 20 mai 2011, le mémoire préseatéle président du congrés de la
Nouvelle-Calédonie qui conclut au rejet de la réguén faisant valoir que :

- la délibération litigieuse trouve son fondemeansl 'article 13 de la loi n°® 90-1247 du
29 décembre 1990 ;

- le dispositif du fonds de péréquation de l'essegicdu gazole poursuit un objectif
d'intérét public, en garantissant I'égalité dex pies carburants ; ce dispositif s'inscrit dans
l'objectif constitutionnel de rééquilibrage défipar 'accord de Nouméa ainsi que dans la loi
organique ;

Vu, enregistré le 20 mai 2011, le mémoire présgmateé la Nouvelle-Calédonie qui
conclut au rejet de la requéte, en faisant valog q



N°10377 3

- la délibération litigieuse trouve son fondemeansl 'article 13 de la loi n°® 90-1247 du
29 décembre 1990 ;

- le dispositif du fonds de péréquation de l'essegicdu gazole poursuit un objectif
d'intérét public, en garantissant I'égalité dex pies carburants ; ce dispositif s'inscrit dans
l'objectif constitutionnel de rééquilibrage défimar 'accord de Nouméa ainsi que dans la loi
organique ;

Vu la délibération attaquée ;
Vu les autres piéces du dossier ;

Vu la loi organique n°® 99-209 et la loi n° 99-210 @9 mars 1999, relatives a la
Nouvelle-Calédonie ;

Vu la loi n° 90-1247 du 29 décembre 1990 portanppsession de la tutelle
administrative et financiere sur les communes dewlle-Calédonie et dispositions diverses
relatives a ce territoire ;

Vu la délibération n° 121 du 4 ao(t 1978 ;

Vu le code de justice administrative dans sa vargfaplicable en Nouvelle-Calédonie ;
Les parties ayant été régulierement averties dudeu'audience ; Aprés avoir entendu
au cours de l'audience publique du 30 juin 201te rapport de M. Bichet, premier conseiller ;

- les observations de Me Lombardo pour la COMPAGMIERITIME DES ILES et de
Mlle Soulard pour le gouvernement de la Nouvelldé@anie ;

- et les conclusions de, M. Arruebo-Mannier, rapganr public ;
Sur la fin de non-recevoir opposée par le présidargongres :

Considérant qu'en sa qualité de contribuable dNolavelle-Calédonie la COMPAGNIE
MARITIME DES ILES a intérét a l'annulation de lalidération n° 75 du 20 aolt 2010 en tant
gue, par cette délibération, le congrés a affesteparticipation du budget général d'un montant
de 24 000 000 F.CFP au « fonds de péréquation@azolque la fin de non-recevoir tirée du
défaut de qualité pour agir de la requérante dwté&cartée ;

Sur la légalité de la participation en litige :

Considérant qu'aux termes de l'article 22 de laidganique du 19 mars 1999 modifiée :
« La Nouvelle-Calédonie est compétente dans leematsuivantes : 1° Impots, droits et taxes
percus au bénéfice de la Nouvelle-Calédonie ; icné&t affectation d'impots et taxes au profit
de fonds destinés a des collectivités territorjal#établissements publics ou d'organismes
chargés d'une mission de service public ; créatiimpdbts, droits et taxes provinciaux ou
communaux ; réglementation relative aux modalités rdcouvrement, au contrble et aux
sanctions ;» ; qu'aux termes de l'article 209-Tad@méme loi organique, issu de l'article 28-I de
la loi organique n° 2009-969 du 3 aodt 2009, eliegiple a compter de l'exercice 2011, en vertu
de l'article 61 de la dite loi organique : «La prdare des fonds de concours est utilisée lorsque
des fonds versés par des personnes morales ougplyspour concourir avec ceux de la
collectivité a des dépenses d'intérét public, iégeinent acceptés par le congrés ou l'assemblée
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de province, sont directement portés en recettdsudget. Un crédit supplémentaire de méme
montant est ouvert par délibération budgétaire hapitre qui doit supporter la dépense.
L'emploi des fonds doit étre conforme a lintentam la partie versante ou du donateur. Les
fonds de concours peuvent faire l'objet d'un budaptexe, aprés avis du comité des finances
locales. » ; qu'enfin, aux termes de l'article E3lal loi du 29 décembre 1990 susvisée : «La
procédure des fonds de concours est utilisée lerdga fonds versés par des personnes morales
ou physiques pour concourir avec ceux de la calie&tterritoriale a des dépenses d'intérét
public, régulierement acceptés par le congrasl'assemblée de province, sont directement
portés en recettes au budget. Un crédit supplénrenide méme montant est ouvert par
délibération budgétaire au chapitre qui doit supigorla dépense. L'emploi des fonds doit étre
conforme a l'intention de la partie versante ouddmateur. » ;

Considérant que la requérante soutient que le ésnmgg pouvait légalement accorder
cette participation dés lors que le fonds bénéfiia'entre pas dans les prévisions du 1° de
l'article 22 de la loi organique et que les disposs de son article 209-7 n'étaient pas entrées en
vigueur ; que, toutefois, la participation en Kitrouve sa base légale, ainsi que le soutient le
congres en défense, dans l'article 13 de la Ii2@ldécembre 1990 ; que le moyen précité doit
étre écarté ;

Considérant que le moyen tiré, par la voie de kpton, de l'illégalité de la
délibération n° 121 du 4 aolt 1978 portant créatim fonds de péréquation du gasole, pour
défaut de base légale, manque en droit, dés lersefile délibération trouve son fondement légal
dans les dispositions de larticle 91 du décret3@udécembre 1912, auxquelles se sont
substituées les dispositions susmentionnées tieléat3 de la loi du 29 décembre 1990 ;

Considérant que les mécanismes du « fonds de Ei@guu gasole », institué par la
délibération susvisée n° 121, permettent, par téqétion opérée sur les colts de livraison de
ce produit et de l'essence, carburant auquel oétéééndus ces mécanismes par la
délibération n° 173 du 29 aolt 2006, d'instaureptir de vente unique du carburant dans
tous les points de distribution du territoire, gtsade limiter le surcodt du prix de revient de ce
produit dans les zones les plus éloignées de Nouenéaarticulier dans les iles; que cet objectif
s'inscrit dans la préoccupation générale, rappeddel'accord de Nouméa, de lutte contre les
déséquilibres géographiques, et en particulieédaation des inégalités sociales et économiques
lites aux déséquilibres géographiques, et présant?, contrairement a ce que soutient la
requérante, un caractere d'utilité publique ; gupdrticipation litigieuse du budget général n'est
pas destinée a financer l'activité d'une entreppiseée mais, comme il vient d'étre dit, a
réduire le prix de vente du carburant dans les z@ét@gnées de Nouméa; que le détournement
de pouvoir allégué doit ainsi étre écarté ; qumdgen tiré de ce que les compagnies pétroliéres,
bénéficiaires du fonds de péréquation, traiteraaset les entreprises de transport sans respecter
« les régles élémentaires de l'achat public »negtérant ;

Considérant qu'il résulte de tout ce qui précede lqurequéte de la COMPAGNIE
MARITIME DES ILES doit étre rejetée, y compris, pavie de conséquence, ses conclusions
tendant au bénéfice des dispositions de l'articlé6ll-1 du code de justice administrative ;

DECIDE:

Article ler La requéte susvisée de la COMPAGNIE MARITIME DIEES est rejetée.



