CAA de PARIS

N° 14PA03398 REPUBLIQUE FRANCAISE

Inédit au recueil Lebon AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

M. EVEN, président
Mme Lorraine D'ARGENLIEU, rapporteur
M. CANTIE, rapporteur public

ELMOSNINO, avocat 4eme chambre

lecture du mardi 16 février 2016

Vu la procédure suivante :
Procédure contentieuse antérieure :

La Chambre de commerce et d'industrie de la Noen@Hlédonie (CCI-NC) a demandé au
Tribunal administratif de Nouvelle-Calédonie, d'yraet, de condamner M. C... A...a lui payer
les sommes de 3 213 000 francs CFP au titre dugersément des sommes versées a la société
Oceania, de 554 500 francs CFP au titre du rembmest des sommes versées a la société
GraphoPrint, de 123 250 francs CFP au titre du cemggment des sommes payées au groupe de
musiciens, de 297 780 francs CFP au titre desrextacquittées aux sociétés Capse et Apave et
de 1 000 000 francs CFP au titre du préjudice djeret du préjudice moral qui ont résulté de la
prestation délivrée, non-conforme aux accords pas$ed'autre part, de prononcer une réfaction
de prix a hauteur de 176 400 francs CFP pour laréalisation de DVD.

Par des conclusions reconventionnelles, M. A..anafelé au Tribunal administratif de
Nouvelle-Calédonie de condamner la CCI-NC a lusgetes sommes de 6 577 820 francs CFP,
dont il conviendra éventuellement de déduire lareende 2 733 000 francs CFP correspondant
aux factures de la société Oceania au titre duebeement dans I'économie générale du
contrat conclu avec la CCI - NC le 17 avril 2012de 5 000 000 francs CFP en réparation de
son préjudice moral.

Par un jugement n° 1300253-1 du 30 avril 2014 rieuhal administratif de Nouvelle-Calédonie
a condamné M. A...a verser a la CCI-NC la somm@& d&7 500 francs CFP et a mis a sa charge
une somme de 150 000 francs CFP sur le fondemehartiele L. 761-1 du code de justice
administrative.

Procédure devant la Cour :
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Par une requéte, enregistrée le 30 juillet 2014AM, représenté par Me B..., demande a la Cour

1°) d'annuler le jugement du Tribunal administragf Nouvelle-Calédonie n° 1300253-1 du 30
avril 2014 ;

2°) de rejeter la requéte présentée par la CCl-Bamt le Tribunal administratif de Nouvelle-
Calédonie ;

3°) de condamner la CCI-NC a lui verser les somaes$ 577 820 francs CFP au titre du
bouleversement dans I'économie du contrat et d805000 francs CFP en réparation de son
préjudice moral ;

4°) de mettre a la charge de la CCI-NC la sommdQaf=000 francs CFP sur le fondement de
l'article L. 761-1 du code de justice administrativ

Il soutient que :

- la juridiction administrative n'est pas compétembur statuer sur le présent litige ;

- les demandes indemnitaires de la CCI-NC sonté&&nde fondements, des lors que la CCI-NC
n'‘établit ni la facture d'un montant de 554 00(hd=aCFP TTC qu'elle a réglée a la SARL
Graphoprint, ni la facture émanant de la SARL Omeddew Caledonia qui n'a pas été
correctement évaluée ;

- il n'a commis aucune faute dans I'exécution dirab conclu avec la CCIl - NC ;

- il est fondé a solliciter la condamnation de IEIBIC a lui verser la somme de 6 577 820
francs CFP correspondant a la réparation intégtage conséquences financieres du report de
l'inauguration de I'aéroport de Nouméa ;

- l'article 5.2 du contrat est, en tout état deseaambigu et ne saurait avoir pour objet, ni pour
effet de reporter sans limite de temps la dateadgnration ;

- les clauses 5-1 et 5-2 du contrat conclu entr€Qa - NC et M. A...résultent de démarches
dolosives et ne sauraient étre appliquées ;

- le report de la date de l'inauguration a engendréouleversement de I'économie générale du
contrat et un surcout devant étre indemnisé etteédlune faute contractuelle ouvrant également
droit a indemnisation ;

- il est fondé a demander réparation, a hauted @@0 000 francs CFP, du préjudice moral qu'il
a subi du fait de l'atteinte grave qui a été poéém réputation professionnelle a la suite de la
campagne de presse calomnieuse qui a été faite stard pris dans l'inauguration.

Par un mémoire en défense, enregistré le 17 oc2btd, la CCI-NC conclut au rejet de la
requéte et a ce que soit mise a la charge de MaAomme de 450 000 francs CFP sur le
fondement de l'article L. 761-1 du code de justidministrative. Elle demande en outre :

1°) d'annuler le jugement du Tribunal administrdef Nouvelle-Calédonie n° 1300253-1 du 30
avril 2014 en tant qu'il a rejeté une partie dedsseandes indemnitaires ;

2°) de condamner M. A...a lui verser, d'une partsdmme de 123 250 francs CFP au titre du
remboursement des sommes payées au groupe deangsitila somme de 297 780 francs CFP
au titre du remboursement des factures acquittéessaciétés CAPSE et APAVE, et, d'autre
part, la somme de 1 000 000 francs CFP au titrepdgadices d'image et moral qui ont résulté
de la prestation délivrée ;
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3°) de prononcer la réfaction de prix a hauteurld@® 400 francs CFP au titre de la non-
réalisation de disques numériques de stockage miecds.

Elle fait valoir que :

- les moyens souleveés par M. A...ne sont pas fondés

- elle est fondée a solliciter une indemnisatidraateur respective de 123 250 francs CFP et 297
780 francs CFP, compte tenu des factures qu'etlé eégler au groupe de musiciens et aux
societés CAPSE et APAVE ;

- M. A...a commis des fautes de nature a engagerspansabilité contractuelle ;

- elle a subi un préjudice d'image et un préjudiseral pour lesquels elle sollicite une
indemnisation a hauteur de 1 000 000 francs CFP.

Vu les autres pieces du dossier.

Vu:

- la loi organique n°® 99-209 et la loi n° 99-210 #8 mars 1999, relatives a la Nouvelle-
Calédonie ;

- la délibération n° 136/CP du ler mars 1967 médifportant réglementation des marchés
publics ;

- la délibération de la commission permanente chges n° 64CP du 10 mai 1989 fixant les
cahiers des clauses administratives généralescappds aux marchés publics de travaux et aux
marchés publics de fournitures courantes et daécesrpassés en application de la délibération
modifiée n° 136 du ler mars 1967 ;

- I'annexe a la délibération n° 64/CP du 10 maid198

- le code de justice administrative dans sa verapiicable en Nouvelle-Calédonie.

Les parties ont été régulierement averties dugeuraudience.

Ont été entendus au cours de l'audience publique :
- le rapport de Mme d'Argenlieu,
- les conclusions de M. Cantié, rapporteur public.

1. Considérant que, par un contrat signé le 17 2042, la chambre de commerce et d'industrie
de la Nouvelle-Calédonie a chargé la société " -leas A...- United film / télévision " de
procéder a la création, l'organisation, la coortitima le suivi et la réalisation d'une partie de
I'inauguration de I'extension et du réaménagementagrogare de l'aéroport international de
Noumeéa - La Tontouta pour un montant forfaitairel@596 220 francs CFP, qui lui a été
intégralement verseé ; qu'un avenant a ce contstd aonclu le 4 février 2013 ayant pour objet de
modifier la définition des prestations généraletestmodalités de réglement des comptes ; que
M. A...releve appel du jugement du 30 avril 2014 pequel le Tribunal administratif de
Nouvelle-Calédonie I'a condamné a verser a la CCltNe somme de 3 767 500 francs CFP et a
rejeté ses conclusions reconventionnelles tenddamtcandamnation de la CCI-NC a lui verser
une somme de 11 577 820 francs CFP ; que, pandadeol'appel incident, la CCI-NC sollicite
la condamnation de M. A...a lui verser une sommég d21 030 francs CFP ;

Sur la compétence de la juridiction administrative
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2. Considérant que la demande déposée par la CGlidCa engager la responsabilité de M.
A...dans le cadre de I'exécution du contrat qafisconclu le 17 avril 2012 et dont I'objet porte
sur la création, l'organisation, la coordinatior, duivi et la réalisation d'une partie de
I'inauguration de I'extension et du réaménagementagrogare de l'aéroport international de
Nouméa ; que ce contrat passé par un établissgublit a caractere administratif se référe au
cahier des clauses administratives générales hitowes courantes et services " (CCAG-FCS -
annexe a la délibération 64/CP du 10 mai 1989M@Bmment, a ses clauses 24 a 31 relatives
aux conditions de sa résiliation lesquelles sootlaiantes du droit commun ; que, dés lors, le
contrat dont il s'agit présente le caractére damrat administratif ; que si M. A...soutient qae |
CCI-NC s'est substituée a lui pour respecter lemg@ements qu'il avait pris aupres d'un sous
traitant, agissant ainsi en tant que subrogée siemslroits au titre de I'exécution d'un contrat de
droit prive, la CCI-NC ne s'est jamais prévaluend'telle subrogation ; qu'en conséquence le
litige opposant M. A...a la CCI-NC reléve bien decbmpétence de la juridiction administrative

Sur les conclusions d'appel de M.A... :

3. Considérant, en premier lieu, qu'aux termesadiécle 5.1 du contrat conclu entre la CCI-NC
et M.A..., intitulé " Période de référence dangdmution de la prestation " : " Le planning fait
l'objet d'un accord commun entre la CCI-NC et lestataire. / La date de début d'exécution des
prestations s'entend a la date de signature dergrésntrat par les parties. / Au jour de la
signature du contrat, la date de l'inauguratiotantépas encore connue, les parties conviennent :
/ - d'identifier une période de référence pendaqti¢lle la prestation pourrait avoir lieu ; cette
période serait comprise entre le 14 novembre &4 ldécembre 2012. / - a défaut de ne pouvoir
respecter cette période privilégiée, les partieeptent sa prolongation, y compris sur I'année
2013 en intégrant les contraintes de chacune déiepd ; qu'aux termes de l'article 5.2 de ce
méme contrat, intitulé " Prolongation du délai dextion " : " La prolongation du délai
d'exécution pourrait étre demandée par la CCI-N(piastataire dans le cas ou les espaces
destinés a linauguration ne seraient pas en mebébe livrés, conformément au planning
envisagé. Le prestataire accepte par ailleurssigue que les contraintes techniques liees au
projet de travaux d'extension de l'aéroport aitino&lence sur le déroulé des prestations tel qu'il
a été construit par son auteur. Il en est notamrmai@st lorsque certaines zones de I'aéroport ne
sont pas livrées en I'état. / Du fait de ces cistamces, le prestataire accepte en conséquence de
ne demander aucun supplément de prix. " ;

4. Considérant que les stipulations précitées fixencalendrier d'exécution de la prestation
confiée a M. A...et organisent les conséquencaewedolongation de son délai d'exécution, les
conditions de sa mise en ceuvre et le fait qu'endeagrolongation de ce délai en raison d'un
retard de livraison des espaces destinés a l'imatign, le prestataire s'engageait a faire son
affaire du supplément de prix pouvant en résultgue ces stipulations ont été signées, entre
professionnels, le 17 avril 2012, soit a une daieM A...était en mesure d'évaluer I'état
d'avancement des travaux d'extension de l'aérgpgu’au surplus, elles ne sauraient étre
comprises comme permettant a la personne publigueralonger indéfiniment I'exécution du
contrat ; que par suite, elles ne procedent pasndeceuvres dolosives ; qu'il résulte de
l'instruction que le report de quatre mois de leedke I'inauguration, au 19 mars 2013, soit au
dela de la période de référence initiale, provaice que les espaces destinés a l'inauguration
n'étaient pas en mesure d'étre livrés a la dat@lemnent prévue et ce conformément aux
stipulations de l'article 5-2 précitées ; que, qate, M. A...n'est pas fondé, en vertu du contrat
précité, a réclamer un supplément de prix du feitcds circonstances ; que, des lors, les
conclusions indemnitaires qu'il présente tendasd gue la CCI-NC soit condamnée a lui verser
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une somme de 6 577 820 francs CFP correspondantépéaration intégrale des conséquences
financiéres du report de l'inauguration, doivere étjetées ;

5. Considérant, en deuxieme lieu, qu'aux termd&dele 3 du contrat conclu entre la CCI-NC
et MA..., le 17 avril 2012 : " Le présent contetpour objet la création, l'organisation, la
coordination, le suivi et la réalisation, d'unetjgade l'inauguration de I'aéroport de Nouméa-La
Tontouta, a savoir : / - le spectacle qui animaradirée d'inauguration / - I'animation musicale
de toute la soirée / - la création de deux filmmete sur DVD : I'un sur le projet du chantier de
I'aéroport, le second qui sera le film de l'intéiggadu spectacle / - la réalisation du programme
qui sera remis a chaque convive / - la réalisadesinvitations / - une répétition générale un soir
déterminé par la CClI, lors de laguelle la CCI gagianiser une inauguration pour son personnel
et ses partenaires " ; qu'aux termes de l'articled®@ ce méme contrat, tel que modifié par
l'avenant du 4 février 2013, intitulé " Prestatiggnérales " : " (...) - Fourniture et mise en elac
de lI'ensemble des éléments nécessaires au spdatagle Animation musicale (groupe) sur les
lieux des discours et du cocktail / - coordinatmémunération de I'ensemble des prestataires et
intervenants utiles au spectacle, a la décorafidianimation musicale, a la mise en place et au
rangement / - Rédaction et impression du prograrhiRéalisation et impression des cartons
d'invitation / - Montage, réalisation et enregistemt sur DVD du film sur l'aéroport / -
Tournage, montage, enregistrement sur 700 DVD dataple " ;

6. Considérant, d'une part, qu'il résulte de tiudton que la CCI-NC a versé directement a la
société Graphoprint la somme de 554 500 francs [iekiP la réalisation de " pochettes avion ", "
flyers ", " brochures carré programme ", " complémbrochures carré programme " et
supplémentaires flyers " ; que, toutefois, cestptems, que M. A... n‘a pas réalisées, étaient
incluses, au titre de l'article 6.1 précité du cantdans les 12 596 220 francs CFP qui lui ont été
verseés par la CCI-NC ; que, dées lors, M. A...nfest fondé a soutenir que c'est a tort que les

premiers juges ont mis a sa charge cette sommB416@® francs CFP ;

7. Considérant, d'autre part, qu'il résulte destiirction que la CCI-NC a versé a la société
Océania la somme de 3 213 000 francs CFP corregpbraiix travaux de " sonorisation,
éclairage, structure et couverture de scéne " cqueersement a été effectué a la demande de M.
A...qui, par une lettre en date du 11 mars 2018itpart a la CCI-NC de son impossibilité, pour
des raisons de trésorerie, de payer son prestatgiee'intervention de la CCI-NC repose sur les
stipulations de l'article 32 du CCAG-FCS aux terrdesquelles " il peut étre pourvu, par la
personne publique, a I'exécution de la fourniturelo service aux frais et risques du titulairg (...
en cas d'inexécution par ce dernier d'une prestafio, par sa nature, ne peut souffrir aucun
retard " ; que si M. A...soutient que cette somm& @13 000 francs CFP ne correspond pas aux
deux contrats qu'il a conclus avec la société Qaélas 28 janvier et 7 mars 2013, lesquels
s'élevaient a 3 003 000 francs CFP TTC et n'intpgsel'acompte de 270 000 francs CFP qu'il a
versé en 2012, il n'explique pas la difference de pbservée entre ces deux contrats et la
facture établie par la société Océania adress@ GCI-NC et n'établit pas avoir versé ledit
acompte ; que, par suite, et alors qu'il s'étagagg dans sa lettre du 11 mars 2013 a " reverser a
la CCI-NC le montant qu'elle aura versé a Océania pa prestation globale ", il n'est pas fondé
a soutenir que c'est a tort, que les premiers jogésnis a sa charge la somme de 3 213 000
francs CFP ;

8. Considérant, enfin, que si M. A..fait valoir 'aque campagne de presse menée apres
I'inauguration a ruiné sa réputation professiomnelln'établit ni la réalité du préjudice moral
qu'il dit avoir subi, ni le fait que ce préjudicésulterait d'agissements fautifs de la CCI-NC ;
que, par suite, les conclusions indemnitaires gquiisente tendant a ce que la CCI-NC soit
condamnée a lui verser une somme de 5 000 00Gsf2IRE a ce titre, doivent étre rejetées ;
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Sur les conclusions d'appel incident de la CCI-NC :

9. Considérant, en premier lieu, qu'il résulte 'ohstruction que la CCI-NC a réglé a M. A...une

facture du 20 mars 2013 relative a des " prestatinasicales pour l'inauguration (...) pour une
seule soirée " d'un montant total de 123 250 fraDE® ; que, toutefois, M. A...a déja été

rémunéré pour cette prestation prévue aux artiRles 6.1 précités et incluse dans le montant
forfaitaire de 12 596 220 francs CFP qui lui a e&fsé ; qu'en conséquence, il doit étre
condamné a rembourser cette somme a la CCI-NC ;

10. Considérant, en deuxieme lieu, que si la CClg9¢Gtient qu'elle a réglé des factures aux
sociétés Capse et Apave pour un montant total de/29 francs CFP, elle n'établit pas que cette
somme correspondrait & une prestation incombant/& Mn vertu du contrat qu'il a conclu avec
la CCI-NC et, partant, serait incluse dans le munfiarfaitaire de 12 596 220 francs CFP qui lui
a été versé ; qu'en conséquence, la CCI-NC n'ssfopaée a soutenir que c'est a tort que les
premiers juges n'ont pas mis cette somme a la eftrdd. A... ;

11. Considérant, en troisieme lieu, que la CCI-N&ablit pas la réalité du préjudice moral
qu'elle dit avoir subi du fait de la faute conttestte commise par M. A...a n‘avoir pas réalisé les
cartons d'invitation, les 700 DVD du spectaclemaquette volume de l'aéroport, la structure
suspendue de support pour le ciel étoilé, les pdterrissage lumineuses sur la surface de la
scene et les costumes des représentants des coagpggnsont succédés, pourtant prévus au
titre des " prestations générales " a l'article@écité du contrat ; que, par suite, les conchssio
de la CCI-NC tendant a ce que M. A...soit condaanhé verser une somme de 1 000 000 francs
CFP en réparation de ces préjudices allégués dadenrejetées ;

12. Considérant, enfin, que, si la CCI-NC demantke @our de déclarer gu'elle est en droit de
prononcer une réfaction de prix a hauteur de 1T6fééhcs CFP au titre de la non-réalisation de
DVD, il n‘appartient, toutefois, pas a la juridasti administrative d'accueillir des conclusions en
déclaration de droit ; que, par suite, ces conchssine peuvent qu'étre rejetées comme
irrecevables ;

13. Considérant qu'il résulte de tout ce qui préaae la somme totale due a la CCI-NC par M.
A...s'éleve a 3 890 750 francs CFP ; que, par,dait€CI-NC est fondée a soutenir que c'est a
tort que, par son jugement du 30 avril 2014, Iddmal administratif de Nouvelle Calédonie a
limité a 3 767 500 francs CFP le montant de la senamn versement de laquelle M. A...a été
condamné;

Sur l'application de l'article L. 761-1 du codejalgtice administrative :

14. Considérant qu'il n'y pas lieu, dans les cistamces de I'espéce, de mettre a la charge de la
CCI-NC, qui n'est pas dans la présente instanpari@e perdante, la somme demandée par M.
A... au titre des frais exposés et non compris tEsdépens ; qu'en revanche, il y a lieu, dans les
circonstances de I'espéece, de mettre a la charlye de.la somme de 178 000 francs CFP par la
CCI-NC au méme titre ;



N° 14PA03398 7
DECIDE :

Article ler : La somme de 3 767 500 francs CFPlquigcle ler du jugement susvisé du 30 avril

2014 du Tribunal administratif de Nouvelle-Calédoaicondamné M. A...a verser a la chambre

de commerce et d'industrie de la Nouvelle-Calédesigortée a 3 890 750 francs CFP.

Article 2 : Le surplus des conclusions de la regquis M. A...et les conclusions incidentes de la
chambre de commerce et d'industrie de la Nouvedléddnie sont rejetés.

Article 3 : Le jugement susvisé du Tribunal adnthaisf de Nouvelle-Calédonie est réformé en
ce qu'il est contraire au présent arrét.

Article 4 : M. A...est condamné a verser a la C@-k somme de 178 000 francs CFP en
application de l'article L. 761-1 du code de just@cministrative.



