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Vu la requéte, enregistrée le 4 juillet 2013, pnése pour Mme X. et M. Y. élisant
domicile (....), par Me Elmosnino ; Mme X. et M. Yemtandent au tribunal :

- de prononcer la « décharge partielle du titreadette émis ramené a une valeur au
metre carré consubstantielle a une constructiocadactére social a savoir 53 778 F CFP au
metre carré » ;

- de mettre a la charge de commune de Dumbéa unmeale 100 000 F CFP au titre
de l'article L. 761-1 du code de justice administe;

Mme X. et M. Y. font valoir que :

- a défaut de toute indication contraire portéesdarpermis de construire, le comptable
appligue automatiquement la valeur au metre caomnale pour la liquidation de la taxe
communale d’aménagement alors que le code des snétoit la possibilité d’'une valeur
sociale ;

- le caractére social de la construction résulte pleces mémes du dossier déposé par
les requérants et d’'un faisceau d’indices constimi@amment par les aides sociales dont ils ont
bénéficié ;

Vu la décision attaquée ;
Vu la mise en demeure adressée le 18 octobre 2G13axiété Juriscal, en application

de l'article R. 612-3 du code de justice administea et I'avis de réception de cette mise en
demeure ;
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Vu l'ordonnance en date du 10 décembre 2013 fixantl6ture d'instruction au
20 janvier 2014, en application des articles R-518t R.613-3 du code de justice
administrative ;

Vu le mémoire en défense, enregistré le 20 jarR0d4d, présenté pour la commune de
Dumbéa représentée par son maire en exercice pacigté d’avocats Juriscal ; la commune de
Dumbéa conclut au rejet de la requéte et a ce que M et M. Y. soient condamnés a lui verser
la somme de 125 000 F CFP au titre de l'articl#dl-1 du code de justice administrative ; elle
fait valoir que :

- la requéte est irrecevable des lors que Mme XMM.et. la dirigent a tort contre la
commune ;

- l'assiette de la taxe est évaluée forfaitairemssion la nature et I'usage des
constructions autorisées, notamment en ce qui coades constructions a caractéere social ;

- pour ces dernieres constructions, il convientidénguer celles qui sont edifiees par
les opérateurs habituels en matiére d’habitat kdeiaelles qui sont édifiées par les personnes
physiques ;

- pour ces personnes physiques, il convient deéBer aux conditions de revenus
fixées par les réglementations provinciales, ted mentionné au | de l'article Lp.287 du code
des impo6ts de Nouvelle-Calédonie ;

- en application de ces dispositions, l'acquéreait goindre a l'acte l'arrété de
reconnaissance du caractére social délivré paolié provinciale compétente ;

- il nappartient donc pas au maire d’apprécietdeactere social d’'une construction, ce
qui reléve de la compétence du président de lamre\sSud ;

- le caractere social d’'un lotissement n'impliquas de caractére social de la seule
construction projetée et ce critere, comme leseauitnvoqués par les requérants, ne sont pas
soumis a l'appréciation du maire ;

- le FSH n’a aucune compétence pour reconnaitrarkctére social des constructions ;

Vu I'ordonnance en date du 21 janvier 2014 rouvtamdtruction et fixant & nouveau la
cloture de linstruction au 24 février 2014 ;

Vu, enregistré le 24 février 2014, le mémoire pnésecomme précédemment pour la
commune de Dumbéa qui persiste dans ses conclusanies mémes moyens ; la commune
informe, en outre, le tribunal de l'interventior,21 janvier 2014, d’une loi du pays modifiant la
taxe communale d’'aménagement ;

Vu le courrier en date du 26 février 2014 par lédaetribunal a fait connaitre aux
parties que sa décision était susceptible d’'@nelde sur des moyens d’ordre public relevés
d’office ;

Vu les autres piéces du dossier ;

Vu la loi organiqgue n°® 99-209 du 19 mars 1999 médifrelative a la Nouvelle-
Calédonie ;

Vu le code des impbts de Nouvelle-Calédonie ;

Vu le code de justice administrative dans sa réolacapplicable en Nouvelle-
Calédonie ;
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Les parties ayant été régulierement averties dudeWaudience ;
Apreés avoir entendu au cours de l'audience publigu&3 mars 2014 :
- le rapport de M. Levasseur, président rapporteur
- les conclusions de M. Arruebo-Mannier, rapporfawislic ;
- et les observations de Me Elmosnino, avocat eégsérants, et de Me Loste, avocat de

la commune de Dumbéa ;

Sur les conclusions a fin d’annulation :

1. Considérant que Mme X. et M. Y. ont obtenu, graété du maire de la commune de
Dumbéa en date du 23 mai 2013, le permis de carestrae villa sur un terrain du lotissement
« Brigitte », dans le cadre d’'une opération dorddeactere social avait été reconnu par arrété du
président de la province Sud en date du 7 octob®8 2 que le T alinéa de l'article 2 de ce
permis de construire met a sa charge le versengelat thxe communale d’aménagement, 'avis
d’'imposition lui étant joint; que Mme X. et M. lemandent au tribunal de prononcer la
« décharge partielle du titre de recette émis r@ndemne valeur au métre carré consubstantielle a
une construction de caractére social a savoir B3/CFP au métre carré » ;

Sur la fin de non recevoir opposée par le maire da commune de Dumbéa :

2. Considérant qu’aux termes di"2alinéa de I'article L. 890-6 du code des impo6ts de
Nouvelle-Calédonie « Le trésorier payeur général de la Nouvelle-CalEdoest compétent
pour statuer sur les recours relatifs aux actegpdarsuites exercées pour le recouvrement de la
taxe et produit, le cas échéant, les observatiams|ass recours juridictionnels relatifs au
recouvrement de la taxe; toutes les autres réctama sont adressées a lautorité
administrative compétente pour délivrer le perme abnstruire ou l'autorisation tacite de

construire. »;

3. Considérant que la requéte présentée pour Mnet Kl. Y. n’est relative ni & des
actes de poursuites exercées pour le recouvrengetd thxe communale d’aménagement, ni
méme au recouvrement de la taxe, mais a sa ligoidat plus précisément a son assiette ; que,
par suite, il nappartient qu’'a l'autorité admimative compétente pour délivrer le permis de
construire, qui est le maire de la commune de Dandénstruire la réclamation qui lui est
présentée et de défendre a I'action engagée devaitiunal administratif ;

4. Considérant qu’il résulte de ce qui précédelgue de non recevoir opposée par le
maire de la commune de Dumbéa doit étre écartée ;

Sur le bien fondé de I'imposition litigieuse :

5. Considérant, d’'une part, qu’aux termes du l'alti¢cle Lp. 890-3 du code des impdbts
de Nouvelle-Calédonie dans sa rédaction antériaufentrée en vigueur de la loi du pays

n°2014-2 du 21 janvier 2014 - L’assiette de la taxe communale d’aménagementasstituée par la
valeur de I'ensemble immobilier comprenant les dars nécessaires a la construction et les batimelaist
I'édification doit faire I'objet de I'autorisationde construire conformément aux dispositions de dhbération
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modifiée n° 24 du 8 novembre 1989 portant régleatamt de I'urbanisme en Nouvelle-Calédonie et ligaaux
plans d'urbanisme et d’aménagement.

Pour les constructions édifiées en terre coutumiénentionnées au deuxiéme alinéa de l'article LP0-8,
'assiette de la taxe communale d’aménagement a&ssticuée par la valeur de I'ensemble des conswuast
affectées a I'exploitation et productives de rexeoommerciaux, industriels ou artisanaux.

Cette valeur est déterminée forfaitairement en igpint a la surface de plancher hors-ceuvre netfimidéau | bis,
une valeur au métre carré variable selon la catégdes immeubles.

Pour la période du % janvier 2011 au 31 décembre 2011, la valeur auenédrré est la suivante :

Catégories Valeur au meée
carré (en F.CFP)

1° Locaux des exploitations agricoles a usage dtasibn des /51 591 F/m

exploitants et de leur personnel; autres locaux egqsoitation:

agricoles intéressant la production agricole ou uaetivité
annexe de cette production.

2°Corstructions a caractére social et leurs annexesfiéet 51 591 F/m
par les opérateurinstitutionnels définis au | dearticle Lp.

284 ou par des personnes physiques répondant aux omms

de revenus fixées par les réglementations provies,
mentionnées au | de l'article Lp.287.

3°Locaux a usage de bureaux, de commerce, d'industi|103 181 F/m?
d’'artisanat, et leurs annexes.

4°Construction individuelle ou collective a usagbathitation|154 772 F/m2
et leurs annexes.

5 Autres constructions soises a la réglementation des per|154 772 F/m?
de construire.

Ces valeurs sont modifiées de plein droit 8janvier de chaque année (...) » ;

6. Considérant, d’autre part, qu'aux termes du latéicle Lp. 284 du code des impots
de Nouvelle-Calédonie« | - Les actes d’acquisition de terrains a batir et dimeubles batis,
achevés ou en état futur d’achevement, par les ab@érs institutionnels que sont les
collectivités publiques, les sociétés d’économideard’aménagement et de construction, le fonds
social de I'habitat et les sociétés créées darmatire de l'article ' de la délibération modifiée
n° 210 du 30 octobre 1992 portant création du fosdsial de I'habitat, sont exonérés du droit
proportionnel d’enregistrement et les pieces anses@mises a la formalité sont enregistrées
gratis, lorsque les opérations en cause ont ét&égs par un arrété du gouvernement, qui doit
étre joint a l'acte. »et qu’aux termes du | de l'article Lp. 287 du mémoele : 4 - Les actes de
cession a titre gratuit ou onéreux d'immeubles Hdtichevés ou en état futur d’achévement,
effectués dans le cadre d'opérations a caractéreiasopar les opérateurs institutionnels
mentionnés au | de l'article Lp. 284 sont exoné&hégroit proportionnel d’enregistrement et les
pieces annexes soumises a la formalité sont enrégss gratis, lorsque l'acquéreur est une
personne physique répondant aux conditions de rteveiixées par les réglementations
provinciales, en matiere d’habitat social. / A deet I'opérateur doit joindre a I'acte, un état
détaillé recensant les critéres techniques édipi@sles réglementations provinciales et ayant
permis la reconnaissance du caractére social./ ®gatiement exonérés du droit proportionnel
d’enregistrement et les pieces annexes soumisadarrhalité enregistrées gratis, les actes de
cession a titre gratuit ou onéreux d'immeubles ru@tis au profit de personnes physiques
répondant aux conditions de revenus fixées parréggementations provinciales en matiere
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d’habitat social. / L’acquéreur doit joindre a I'ée I'arrété de reconnaissance du caractére
social, délivré par I'autorité provinciale compéten» ;

7. Considérant qu’il résulte des dispositions caom@bs des articles Lp. 890-3, Lp. 284
et Lp. 287 dans leur rédaction susrappelée quediesonnes physiques qui demandent un permis
de construire peuvent, pour la détermination deslitte de la taxe communale d’aménagement,
bénéficier de la valeur forfaitaire réduite affée@ux constructions a caractere social si elles
justifient qu’elles répondent a certaines condgiale revenus fixées par les reglementations
provinciales ; que l'article Lp. 890-3 ne se réfaréarticle Lp. 287 que pour les conditions de
fond ; que la condition de forme relative a la prctitbn de l'arrété de reconnaissance du
caractére social n'est applicable qu’en vue d'obtd'exonération du droit proportionnel
d’enregistrement ;

8. Considérant qu’a défaut de définition, par leatés provinciales compétentes, des
conditions de revenus mentionnées par ces dispositil résulte de 'instruction que I'opération
dans le cadre de laquelle Mme X. et M. Y. ont aeleterrain d’assiette de la villa pour laquelle
ils ont sollicité un permis de construire s’estr@gonnaitre le caractere social par la province
Sud ; gu’en outre, Mme X. justifie qu’elle n’étaias imposable a I'impdt sur le revenu au titre
de 'année 2011, et M. Y. gu'’il n'a été imposé ghauteur de 20 840 F CFP ; que, par suite, les
requérants sont fondés a soutenir que l'assietla thxe doit étre calculée a partir de la valeur
forfaitaire au métre carré afférente aux constamgia caractere social au 24 octobre 2002, date
du permis de construire qui leur a été délivré ;

9. Considérant qu’il résulte de ce qui précedel gqué lieu d’accorder a Mme X. et a M.
Y. décharge de la différence entre, d’'une patiax@ communale d’aménagement qui a été mise
a leur charge en retenant une valeur forfaitairenaaire carré afférente aux constructions
individuelles a usage d’habitation et, d'autre pErtméme taxe liquidée en retenant une valeur
forfaitaire au metre carré afférente aux constomstia caractere social ;

Sur l'application de 'article L. 761-1 du code dgustice administrative :

10. Considérant qu'aux termes de larticle L. 761dl code de justice
administrative : ©ans toutes les instances, le juge condamne laegphue aux dépens ou, a
défaut, la partie perdante, a payer a l'autre parth somme qu'il détermine, au titre des frais
exposés et non compris dans les dépens. Le jugecienpte de I'équité ou de la situation
économique de la partie condamnée. Il peut, méoféad, pour des raisons tirées des mémes
considérations, dire qu'il n'y a pas lieu a cettedamnatior ;

11. Considérant qu’il y a lieu, au titre de l'alticL. 761-1 du code de justice
administrative, de condamner la commune de Dumhé&aser a Mme X. et M. Y. la somme de
120 000 F CFP ; que ces dispositions font, en h@nobstacle aux conclusions présentées par
la commune de Dumbéa, dirigées contre Mme X. etYMqui ne sont pas, dans la présente
instance, les parties perdantes ;

DECIDE:

Article 1°" : Il est accordé décharge a Mme X. et a M. Y.aldifférence entre, d'une part, la
taxe communale d’'aménagement qui a été mise &hewmge en retenant une valeur forfaitaire au
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meétre carré afférente aux constructions indivicdigelh usage d’habitation et, d’autre part, la
méme taxe liquidée en retenant une valeur forfait@i métre carré afférente aux constructions a
caractere social.

Article 2 : La commune de Dumbéa versera & Mmet)a B. Y. la somme totale de cent vingt
mille francs CFP (120 000) au titre de l'article7n61-1 du code de justice administrative.

Article 3 : Les conclusions présentées pour la camarde Dumbéa au titre de I'article L. 761-1
du code de justice administrative sont rejetées.



