Cour administrative d'appel de Paris

N° 10PA00525 REPUBLIQUE FRANCAISE

Inédit au recueil Lebon AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Mme LACKMANN, président
Mme Claudine BRIANCON, rapporteur

Mme VIDAL, rapporteur public 1ére chambre
LOSTE, avocat

lecture du mardi 31 mai 2011

Vu la requéte, enregistrée le 28 janvier 2010, g€ pour la COMMUNE DE DUMBEA,
représentée par son maire, par Me Loste ; la COMEU¥ DUMBEA demande a la Cour :

1°) d'annuler le jugement n° 0900215-1 en date @w@obre 2009 par lequel le Tribunal
administratif de Nouvelle-Calédonie a annulé I'gm&® 09/83/DBA du 25 mars 2009 refusant de
délivrer a M. A un permis de construire et mis ackarge la somme de 40 000 francs CFP a
verser a M. A au titre de l'article L. 761-1 du eatk justice administrative ;

2°) de rejeter la demande présentée par M. A delaiitribunal administratif de Nouvelle
Calédonie ;

3°) de mettre a la charge de M. A la somme de ZDfancs CFP au titre de l'article L. 761-1
du code de justice administrative ;

Vu les autres piéces du dossier ;

Vu la loi organique n° 99-209 du 19 mars 1999 miédifet la loi n° 99-210 du 19 mars 1999,
relatives a la Nouvelle-Calédonie ;

Vu la délibération n° 19 du 8 juin 1973 modifiédateve au permis de construire dans la
province Sud ;

Vu la délibération n° 20-2003/APS du 10 juillet 20@pprouvant le plan d'urbanisme directeur
de la commune de Dumbéa ;

Vu le code de justice administrative, dans sa earapplicable en Nouvelle-Calédonie ;
Les parties ayant été régulierement averties duded'audience ;

Apres avoir entendu au cours de l'audience publigu&9 mai 2011 :
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- le rapport de Mme Briangon, rapporteur,

- et les conclusions de Mme Vidal, rapporteur gupli

Sur la fin de non-recevoir opposée a la demandeetaiére instance :

Considérant qu'il résulte des dispositions comlsirdss articles R. 421-1 et R. 421-6 du code de
justice administrative que le tribunal administrate Nouvelle-Calédonie peut étre saisie par
voie de recours formé contre une décision dangréés mois & compter de la notification de
cette décision ;

Considérant que contrairement a ce que soutienbitamune, il appartient a I'administration
d'apporter la preuve de la notification des déosimdividuelles ; qu'en l'espéce, il ressort des
pieces du dossier, notamment du carnet de disbibules objets recommandés et d'une
attestation de la poste que M. A a retiré le 612809 une LAR n° 10111109 présentée le 2 avril
2009 ; gu'en se bornant a soutenir que l'arréagadt du 25 mars 2009 par lequel le maire a
refusé a M. A le permis de construire qu'il salfiti aurait été mis a disposition des le 30 mars
2009 ne justifie pas que la notification de I'agréérait intervenue avant le 6 avril 2009 ; que, pa
suite, la commune n'est pas fondée a soutenir'gakactort que le tribunal administratif a admis
la recevabilité de la demande de M. A enregisttégibunal le 6 juillet 2009 ;

Sur la légalité de l'arrété attaqueé :

Considérant, en premier lieu, qu'aux termes deéclamND 2 du plan d'urbanisme directeur de la
commune de Dumbéa applicable en I'espéce : Sootisdd : Les constructions d'intérét public
.... Les équipements publics ou privés, d'intéddectif compatibles avec l'activité de la zone
...... Dans le secteur NDrg : Les constructionsté'ét public compatibles avec la nature de la
zone, peuvent étre autorisées, a condition de ifoune étude géotechnigue lors du dépbt de la
demande de permis de construire, analysant l'img@astconstructions et des aménagements
envisagés (terrassement, acces, talus, assainigsedes eaux usées et pluviales,
dévégétalisation, etc.) vis-a-vis des risques dsgmnents de terrain, d'arrachements, de coulées
de débris et de laves torrentielles. ... ;

Considérant que pour refuser a M. A le permis dasttaire qu'il sollicitait en vue de
I'édification d'un chalet a vocation touristiquendénmé Station verte la Fougére , le maire de
Dumbéa, aprés avoir rappelé les principes de lae zbid a indiqué Au regard des
caractéristiques du projet présenté, celui-ci n-pere caractérisé comme un aménagement et
est considéré comme une construction. En outisgavere que le projet ne peut étre considérée
comme un équipement d'intérét collectif car s'agissl'une opération destinée a recevoir du
public, a vocation touristique et a but lucratibi® ce contexte on ne peut considérer comme un
équipement collectif et présentant un intérét mublin établissement de loisirs, qui par sa
configuration et sa typologie ne peut répondre despin collectif et prétendre servir l'intérét
public. ;

Considérant gu'il ressort des piéces du dossietegpmjet de construction d'un chalet destiné a
I'accueil des touristes et des randonneurs compautge salle polyvalente pouvant recevoir des
expositions, des réunions, des conférences, urcespaltimédia, une boutique et une cafétéria
peut étre regardé comme appartenant a la catédesieequipements privés d'intérét collectif
compatibles avec la nature et l'activité de caebtezouristique située a proximité immédiate de
la forét primaire des Monts Koghis, au sens depodisions susrappelées de l'article ND 2,
lesquelles n'interdisent pas les activités a caraducratif et alors méme qu'aucun aménagement
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ne serait prévu pour permettre un acces et la pradeedu public au sein de cette zone naturelle
protégée ; qu'ainsi, en refusant le permis sddlicie maire de Dumbéa a fait une inexacte
application de ces dispositions ;

Considérant, en second lieu, qu'aux termes de&lkag de la délibération n° 19 du 8 juin 1973 :
(...) °Si le dossier est incomplet, l'autorité ceétgmte invite, dans le délai d'un mois a compter
du dépbt de la demande, le demandeur a fournpiéees complétant le dossier. Le dossier doit
étre complété dans le délai de deux mois a condgtéa demande de complément. (...)° ;

Considérant que la COMMUNE DE DUMBEA fait valoir gliétude géotechnique produite par
le pétitionnaire était ancienne et ne permettast@apprécier l'impact de la construction sur son
environnement ; que, toutefois, a supposer que éttide soit nécessaire pour les équipements
d'intérét collectif, il appartenait au service msteur, en application des dispositions précitées
de l'article 5 de la délibération n° 19 du 8 juB73 modifiée relative au permis de construire
dans la province Sud, d'inviter M. A & compléten slossier ; que, par suite, la commune n'est
pas fondée a solliciter devant la juridiction unbstitution de motifs ;

Considérant gu'il résulte de ce qui précede quEOMMUNE DE DUMBEA n'est pas fondée a
soutenir que c'est a tort que, par le jugemengaétale Tribunal administratif de Nouvelle-
Calédonie a fait droit a la demande de M. A ; qud lieu, par voie de conséquence, de rejeter
ses conclusions présentées au titre de l'artick6l-1 du code de justice administrative ; qu'il y
a lieu, en revanche, de mettre a la charge de MI@ONE DE DUMBEA une somme de 1 200
euros a ce titre ;

DECIDE:

Article ler :La requéte de la COMMUNE DE DUMBEA est rejetée.

Article 2 : La COMMUNE DE DUMBEA versera a M. A, une sommeld200 euros au titre de
l'article L. 761-1 du code de justice administrativ



