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M. Arruebo-Mannier Le Tribunal administratif
Rapporteur public de Nouvelle-Calédonie

Audience du 30 aodt 2012
Lecture du 13 septembre 2012

Vu la requéte, et les mémoires complémentaireggesirés respectivement le 23 mai, le 18 juin,
le 12 juillet 2012 et le 17 ao(t 2012, présentéa pb. X., élisant domicile (...) ; M. X. demande
au tribunal :

- d'annuler la décision en date du 11 avril 2012 laguelle la fédération calédonienne de
football lui a retiré les fonctions de vice-présitddélégué ;

- de mettre a la charge de la fédération calédorigle football le paiement de la somme de 150
000 F CFP en application de l'article L. 761-1 dde de justice administrative ;

M. X. soutient que :

- la juridiction administrative est compétente afédération calédonienne de football poursuit
une mission de service public en vertu de la 1084610 du 16 avril 1984, et de 'agrément qui
lui a été délivré par le gouvernement de la Noav€ihlédonie ; et la sanction s’inscrit dans le
cadre de prérogatives de puissance publique ;

- la décision a été prise par une autorité incompétcar seule 'assemblée fédérale a le pouvoir
de sanction ;

- la décision n’est pas régulierement motivée ;

- la procédure est viciée ; il n'a pas été régaligent convoqué devant l'instance disciplinaire ; il
n'a pas été en mesure de présenter sa défensecjd’'@ du réglement de discipline type n’a pas
été respecté ;

- la décision est entachée d'une erreur maniféappigciation car les faits ne justifient pas une
telle sanction ;

Vu la mise en demeure adressée le 6 juillet 2012 Fédération calédonienne de football, en
application de l'article R. 612-2 du code de justiciministrative, et 'avis de réception de cette
demande ;
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Vu, enregistré le 16 juillet 2012, le mémoire prééepour la fédération calédonienne de football
qui conclut au rejet de la requéte, et a la condaiom de M. X. a lui verser la somme de 300
000 F CFP au titre de l'article L.761-1 du codguftice administrative, en faisant valoir que :

- le retrait des fonctions de vice-président dédégst intervenu en vertu des articles 14 et 36 des
statuts ; la décision, pour devenir définitive,tdiire approuvée par 'assemblée ; il ne s’agit pas
d’'une exclusion (article 15) ni d'une suspensiatidla 14) ; il s’agit seulement d'une décision
de retrait des fonctions a titre conservatoire ;

- la juridiction administrative n’est pas compétepbur connaitre de ce litige ; la décision ne
révéle I'usage d’aucune prérogatives de puissanbéiqoe ; elle ne constitue pas une sanction
disciplinaire mais releve du fonctionnement intetled’association ;

- la décision attaquée est insusceptible de recoar®lle ne fait que révéler I'existence d'une
décision antérieure ;

- le requérant était présent lors des réunionsodigail fédéral des 10 et 30 mars ; il a été averti
des griefs au plus tard le 10 mars ; il a bénéfetign délai raisonnable pour organiser et
présenter sa défense, et il a pu présenter ses/atises ;

- c’est bien le conseil fédéral qui a pris la diégis

- le moyen tiré d'une erreur manifeste d’apprémmt d'un vice de motif n'est pas assorti de
précisions suffisantes ; en tout cas il manqueadn f

Vu l'ordonnance en date du 18 juillet 2012 fixaatcloture d’instruction au 21 aolt 2012, en
application des articles R. 613-1 et R. 613-3 dileade justice administrative ;

Vu, enregistré le 8 aolt 2012, le mémoire préseatdr le gouvernement de la Nouvelle-
Calédonie ;

Vu, enregistré le 17 ao(t 2012, le mémoire préseotg M. X. ;

Vu, enregistré le 21 ao(t 2012, le mémoire préseote la fédération calédonienne de football ;

Vu la décision attaquée ;
Vu les autres piéces du dossier ;

Vu la loi organique n° 99-209 et la loi n° 99-210 819 mars 1999, relatives a la Nouvelle-
Calédonie ;

Vu la délibération n° 251 du 16 octobre 2001 redatiu sport en Nouvelle-Calédonie ;
Vu le code de justice administrative dans sa vargfaplicable en Nouvelle-Calédonie ;

Les parties ayant été régulierement averties duged'audience ;

Apres avoir entendu au cours de l'audience publigu20 aolt 2012 :
- le rapport de M. Bichet, premier conseiller ;

- les conclusions de, M. Arruebo-Mannier, rapparigublic ;
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- et les observations de Me Labro, avocat de Md¥.Me Elmosnino, avocat de la « fédération
calédonienne de football », et de Mme Pujalte-Deueprésentant le gouvernement de la
Nouvelle-Calédonie ;

1. Considérant que M. X. conteste la décision @a da 11 avril 2012 par laquelle le président

de la « fédération calédonienne de football » iffarmé de ce que « La grande majorité des
membres du conseil fédéral apres avoir longuemélpattl sur vos déclarations dans la presse
locale en date du 3 mars 2012 décide — que vossnéantenu au sein du conseil fédéral en

votre qualité de membre — que vous étes remplac#ra poste de vice-président délégué dés
réception du courrier- qu’un autre membre du cdriédiéral sera désigné prochainement pour
vous remplacer au sein du bureau de la FCF.. %l rgssort des pieces du dossier que le conseil
fédéral de cette fédération a décidé, lors dewsaiag du 30 mars 2012, de démettre M. X. de ses
fonctions de vice-président délégué; que les commhs de la requéte doivent ainsi étre

regardées comme tendant a lI'annulation de cetisi@®&du 30 mars 2011 ;

Sur la compétence de la juridiction administrative

2. Considérant qu’aux termes de l'article 13 dddhbération susvisée du 16 octobre 2001 : « Le
retrait ou la suspension de l'agrément peut étomgmcé par arrété du gouvernement de la
Nouvelle-Calédonie sur proposition du haut condeil sport calédonien quand les principes
énoncés a l'article 10 ou les missions définieadidle 11 ne sont plus respectés. .. » ; qu’'aux
termes de l'article 14 de cette délibération : i®ahaque discipline sportive, une seule ligue
sportive peut recevoir un agrément par arrété dwvggmement de la Nouvelle-Calédonie sur
proposition du haut conseil du sport calédonien.gue l'article 11 de cette délibération fixe
ainsi les missions dévolues aux ligues agréédsesdigues sportives agréées doivent assurer : -
la promotion de I'éducation par les activités Spest; - 1'acces de tous a la pratique des acivité
sportives ; - la formation et le perfectionnememts dlirigeants, animateurs, formateurs et
entraineurs fédéraux ; - le respect par leurs &dgnts affiliées et par leurs licenciés, des regle
techniques, de sécurité, d'encadrement et de dégigale leur discipline ; - la délivrance des
gualifications et diplomes fédéraux ; - 1'organdaten liaison avec les organismes spécialistes,
de la surveillance médicale de leurs licenciésl,exercice du pouvoir disciplinaire, dans le
respect des principes généraux du droit a I'égasdagsociations qui leur sont affiliées et de
leurs licenciés ; - l'organisation des compétitiepsrtives a l'issue desquelles sont délivrés les
titres de « champion de la Nouvelle-Calédonie »es-sélections des équipes de la Nouvelle-
Calédonie dans leur discipline. » ;

3. Considérant que la « Fédération calédonienrfeatball » a été agréée par le gouvernement
de la Nouvelle-Calédonie, sur le fondement desodisipns de la délibération susvisée du 16
octobre 2001 ; gqu’elle bénéficie ainsi d'un monepalans sa discipline, pour exercer les
missions susmentionnées, définies a l'article 1lad#elibération, et notamment celle d’assurer
la promotion de I'éducation par la pratique de szidline, dans le respect du principe fixé a
l'article ler de cette délibération, selon lequet hctivités sportives constituent un élément
essentiel de I'éducation, de la culture et de dasaciale ; qu’il ressort du dossier que la dénisio
attaquée constitue une sanction disciplinaireg@#i par un organe de cette organisation agréée a
un de ses dirigeants pour avoir méconnu les reggesitologiques qui s’'imposaient a lui,
rappelées notamment par larticle 7 des statutsatee association ; que cette décision se
rattache ainsi a I'exercice, par un organisme @é grivé associé a I'exercice d'une mission de
service public, d'une prérogative de puissanceiguibl; qu’il s’ensuit que, contrairement a ce
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gue soutient la « fédération calédonienne de fdlothala requéte susvisée releve de la
compétence de la juridiction administrative ;

Sur la légalité de la décision attaquée :

4. Considérant que la « fédération calédonienneatball » invoque, pour fonder Iégalement la
décision attaquée, les stipulations des articlest12b de ses statuts ; qu’en vertu de l'article 14
desdits statuts, relatif a la suspension, 'asséenfiédérale est compétente pour suspendre un
membre, tout membre coupable de violations gravestigérées de ses obligations pouvant
cependant étre suspendu avec effet immédiat paomseil fédéral ; que, dans ce cas, la
suspension est valable, sauf si elle est levées¢minps, jusqu'a la prochaine réunion de
'assemblée fédérale; qu'aux termes de l'articled86 mémes statuts, « 'AF peut révoquer une
personne ou un organe. Le conseil fédéral peutrenattordre du jour d'une AF la révocation
d'une personne ou d'un organe. Le conseil fédénal @galement révoquer provisoirement une
personne ou un organe... » ;

5. Considérant gu'il ressort du procés-verbal deélmion du conseil fédéral du 30 mars 2012
gue ledit conseil a prononcé « le retrait de M.dX. poste de vice président délégué » et a décidé
gu’il serait procédé, lors de la réunion suivarae, remplacement de lintéressé dans ces
fonctions, par la désignation d'un nouveau titelaigue la décision qui a été ainsi prise n’est ni
une décision de suspension ni une décision de aéeoqorovisoires que le conseil fédéral aurait
été habilité a prendre sur le fondement et dansdeditions prévues par l'article 14 ou l'article
36 des statuts ; que, par suite, M. X. est fondéwtenir que la décision de révocation de ses
fonctions prise a son encontre est entachée d’ipétence ;

Sur l'application de l'article L. 761-1 du codejdstice administrative :

6. Considérant qu'il y a lieu, dans les circonstarde I'espéce, en application des dispositions de
l'article L. 761-1 du code de justice administratide condamner la « fédération calédonienne de
football » a payer a M. X., la somme de 150 OGDHP qu’il demande au titre des frais exposeés

par lui dans la présente instance et non compris & dépens ; que ces dispositions font, par
contre, obstacle a ce que soit mise a la chardé.d€, qui n'est pas, dans la présente instance,

la partie perdante, la somme que la « fédératitédoaienne de football » demande au méme

titre ;

DECIDE:

Article ler: La décision en date du 30 mars 2011, communiguigle X. par lettre du 11 avril
2012, par laquelle le conseil fédéral de la « fétién calédonienne de football » a décidé de
révoquer ce dernier de ses fonctions de vice-peasidélégué, est annulée.

Article 2 : La « fédération calédonienne de football » werse M. X. une somme de cent
cinquante mille F CFP (150 000) au titre de I'detic. 761-1 du code de justice administrative.
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Article 3 : Les conclusions présentées pour la « fédératdgdonienne de football » tendant a
'application de l'article L. 761-1 du code de jgst administrative sont rejetées.



