TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE NOUVELLE-CALEDONIE

N° 10401 REPUBLIQUE FRANCAISE

M. X. AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS
M. Bichet

Magistrat

M. Briseul Le Tribunal administratif
Rapporteur public de Nouvelle-Calédonie

Le magistrat statuant en vertu de l'article
R. 222-13 du code de justice administrative,
Audience du 14 avril 2011
Lecture du 5 mai 2011

Vu la requéte enregistrée le 15 décembre 2010eptd@s pour M. X, élisant domicile (...), par
Me Froment-Meurice ; M. X. demande au tribunal :

- d’annuler la décision du 9 septembre 2010 pardde le trésorier-payeur général de Nouvelle-
Calédonie a rejeté sa réclamation préalable dw802010 ;

- d’enjoindre au trésorier-payeur général de Ndev€hlédonie de lui verser le montant de
lindemnité temporaire de retraite dd pour la péeiau 24 novembre 2008 au 10 mars 2009, de
le rétablir dans ses droits a cette indemnité,uil@drser la somme correspondant au montant
gu'’il aurait dQ percevoir entre le mois d’avril ZDet le rétablissement de ses droits a intervenir,
et lui verser une indemnité de 10.000 euros ai ditr préjudice subi ;

- de dire que les sommes porteront intéréts aulémat, lesquels seront capitalisés ;

- de condamner le trésorier-payeur général de Nled@alédonie a lui verser la somme de
3.000 euros au titre de l'article L. 761-1 du coegustice administrative ;

M. X. soutient que:

- la requéte est recevable ;

- il s’est absenté moins de 40 jours en 2008 etnsnaie trois mois en 2009 ; les textes
n'imposent pas de conserver sa résidence durantabeence temporaire ; en signant le
formulaire, qui n'est pas prévu par la réglemeatatil n'a pas entendu signaler un départ
définitif ; il est attesté gu'il n’a pas quitté défivement la Nouvelle-Calédonie ;

- il percoit 'indemnité temporaire depuis 2004releve donc du 1V de l'article 137 de la loi du

31 décembre 2008 ;

- il a subi un préjudice matériel ;
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Vu, le mémoire en défense, enregistré le 31 jar@drl, présenté pour le haut-commissaire de
la République en Nouvelle-Calédonie qui conclutejet de la requéte en faisant valoir que :

- il 'y eu suppression de l'indemnité temporaire mpoetour définitif ; I'intéressé a percu sa
pension depuis le centre de Rennes sans s’interroge

- la lettre du 9 septembre 2010 se borne a confitesedécisions précédentes, lesquelles sont
définitives ;

- il n’a pas sollicité le bénéfice de 'indemnigporaire au titre de nouvel entrant ;

Vu l'ordonnance en date du 2 février 2011 fixantchkture d’instruction au 7 mars 2011, en
application des articles R. 613-1 et R. 613-3 dileatde justice administrative ;

Vu, le mémoire, enregistré le 4 mars 2011, pouXMqui maintient ses conclusions en faisant
valoir que :

- il a demandé, par sa réclamation, pour la prearfigis, I'attribution de I'indemnité temporaire
au titre du nouveau régime ;

- il ne peut étre regardé comme un nouveau béagéci

Vu la lettre en date du 6 avril 2011 par laquedleptésident de la formation de jugement a, en
application des dispositions de l'article R. 61fit7code de justice administrative, fait connaitre
aux parties que la décision du tribunal était soisiole d'étre fondée sur un moyen d'ordre public

Vu les observations enregistrées le 9 avril 201dsgmtées pour M. X. en réponse a ladite
communication ;

Vu les observations enregistrées le 13 avril 206dsgntées par le haut-commissaire de la
République en Nouvelle-Calédonie en réponse aelamimmunication et qui reprend la fin de
non-recevoir opposeée ;

Vu la décision attaquée ;

Vu les autres piéces du dossier ;

Vu la loi organique n° 99-209 et la loi n° 99-210 819 mars 1999, relatives a la Nouvelle-
Calédonie ;

Vu la loi n° 2008-1443 du 30 décembre 2008 de fiearrectificative pour 2008, en particulier
son article 137 ;

Vu le décret n° 2009-114 du 30 janvier 2009 relatifindemnité temporaire accordée aux
personnels retraités relevant du code des pensivites et militaires de retraite ;

Vu le décret n° 52-1050 du 10 septembre 1952 poatarbution d’'une indemnité temporaire de
retraite aux personnels retraités tributaires ddecdes pensions civiles et militaires et de la
caisse de retraites de la France d’outre-mer edardse dans les territoires relevant du ministére
de la France d’outre-mer ou dans le départemelat Béunion ;
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Vu le code de justice administrative dans sa vargfaplicable en Nouvelle-Calédonie ;

Vu, en application de l'article R. 222-13 du codejaistice administrative, la décision en date du
5 janvier 2009 par laquelle le président du Tribundésigné M. Bichet, premier conseiller, pour
statuer sur les litiges visés audit article ;

Les parties ayant été régulierement averties dudewaudience ;
Apres avoir, au cours de l'audience publique dad4 2001, présenté son rapport et entendu :

- les observations de M. Lombardo, substituant Maerient-Meurice, avocat de M. X., et de M.
Latouche, représentant I'Etat,

- les conclusions de M. Arruebo-Mannier, rapporiauiolic ;

Sur la fin de non-recevoir opposée par 'adminigira:

Considérant qu'aux termes des dispositions deickartR. 421-5 du code de justice
administrative: "Les délais de recours contre ubgsion administrative ne sont opposables qu'a
la condition d'avoir été mentionnés, ainsi queJeis de recours, dans la notification de la
décision" ; que cette notification doit, s'agissd@s voies de recours, mentionner, le cas échéant,
I'existence d'un recours administratif préalablégaloire ainsi que l'autorité devant laquelle il
doit étre porté ou, dans I'hypothése d'un recoonsenitieux direct, indiquer si celui-ci doit étre
formé auprés de la juridiction administrative devidrcommun ou devant une juridiction
spécialisée et, dans ce dernier cas, préciserllaque

Considérant gu'il résulte de linstruction que Ieésorier payeur général de la Nouvelle-

Calédonie a rejeté, a plusieurs reprises, par eté®d dépourvues de la mention des voies et
délais de recours, les demandes successives résqrar M. X. tendant au rétablissement de
lindemnité temporaire dont il avait bénéficié jusau 24 novembre 2008 ; que si une lettre

datée du 26 juin 2009 rejetant a nouveau les piétendu requérant, mentionne que l'intéressé
dispose « d'un délai de 3 mois a compter de ldicettion de la présente pour saisir la juridiction

compétente », cette seule mention, qui ne prégsaitquelle était la juridiction compétente, n'a

pu faire courir les délais de recours ; que, patesuda fin de non-recevoir opposée par

'administration tirée de ce que le refus, une radlevfois opposé, par la décision en litige du 9

septembre 2010, laquelle est dépourvue de la nmeptiévue par les dispositions précitées de
larticle R. 421-5 du code de justice administratine serait que confirmatif de décisions

devenues définitives doit étre écartée ;

Sur les droits a I'indemnité temporaire :

Considérant, d’'une part, qu'aux termes de l'artlde du décret n° 52-1050 du 10 septembre
1952, alors en vigueur : « A compter du ler jan¥@52, il est accordé aux retraités titulaires de
pensions concédées au titre du code des pensidles @t militaires de retraite et de la caisse de
retraite de la France d'outre-mer, justifiant deditions de résidence effective dans un territoire
relevant du ministere de la France d'outre-mer ansde département de la Réunion au moins
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équivalentes a celles imposées aux fonctionnairesa&ivité de service, une indemnité
temporaire égale a un pourcentage du montant eaipai de la pension... » ; qu'il résulte tant de
l'objet de cette disposition, destinée a palliaurdes retraités résidant dans un territoire dé&sutr
mer les conséquences qu'ont pour eux, des corgli®nie plus onéreuses, que de la référence a
la situation des fonctionnaires en activité tenaspdr leurs fonctions a résider effectivement
dans le territoire, que cette indemnité temporaiest due aux retraités que dans la mesure et
pour les périodes ou ils résident effectivemensdarnerritoire considéré ;

Considérant, d’autre part, qu'aux termes de I'&tk37 de la loi n° 2008-1443 du 30 décembre
2008 : « I. (...) L'indemnité temporaire accordée fanctionnaires pensionnés relevant du code
des pensions civiles et militaires de retraite m&je montant en principal de la pension d'un
pourcentage fixé par décret selon la collectivigng laquelle ils résident. / L'indemnité
temporaire est accordée aux pensionnés qui judtifiBune résidence effective dans les
collectivités suivantes : La Réunion, Mayotte, E&ierre-et-Miquelon, la Nouvelle-Calédonie,
Wallis-et-Futuna et la Polynésie frangaise. / I\e Imontant des indemnités temporaires
octroyées avant le ler janvier 2009 est plafoni@@valeur en paiement au 31 décembre 2008 et
ne peut excéder un montant annuel défini par déelen la collectivité de résidence. La part des
indemnités temporaires dépassant le plafond esté&scmprogressivement, chaque année, pour
atteindre le montant annuel relatif a I'année 20¥B.Les services de la direction générale des
finances publiques contrélent l'attribution deseimuhités temporaires. A ce titre, les demandeurs
et les bénéficiaires, les administrations de lEla$ collectivités territoriales ainsi que les
opérateurs de téléphonie fixe et de téléphonie Imobont tenus de communiquer les
renseignements, justifications ou éclaircissemedtsessaires a la vérification des conditions
d'octroi et de l'effectivité de la résidence./ d&mnité temporaire cesse d'étre versée dés lors que
la personne attributaire cesse de remplir les tiomdi d'effectivité de la résidence précisées par
décret. » ; qu’aux termes de l'article 9 du dé@esvisé du 30 janvier 2009: « L'indemnité
temporaire cesse d'étre due lorsque le bénéficigingte définitivement le territoire. Le
versement de l'indemnité temporaire cesse a conuigtds date du départ du territoire. Lorsque
le total des absences du territoire est inférieuro#s mois au cours de l'année civile, le
versement de l'indemnité est maintenu. Cette desieproratisée en cas d'installation ou de
départ définitif en cours d’année. Pour les absedoat la durée cumulée est supérieure a trois
mois, le paiement de l'indemnité temporaire estpsndu et reprend sans effet rétroactif a
compter du premier jour du quatrieme mois suivamhbis du retour. » ;

Considérant que M. X., qui bénéficiait de I'indeténiemporaire visée par le décret susvisé du
10 septembre 1952, a quitté la Nouvelle-Calédahie24 novembre 2008 au 10 mars 2009 ; que
ladministration ayant considéré que lintéressaitaquitté définitivement le territoire durant
cette période a refusé de le rétablir dans setsdadindemnité temporaire ;

Considérant gu'il résulte de linstruction que si Xl a signé, le 5 novembre 2008, un imprimeé
de la trésorerie générale relatif au transfertaredssier de retraite a la trésorerie du lieuaste s
séjour en métropole, a compter du 24 novembre 2808pcument ne mentionne pas son départ
définitif de la Nouvelle-Calédonie ;

Considérant que si M. X. n'a pas été en mesurenaetour, le 10 mars 2009, de justifier avoir
conservé l'appartement qu’il louait & Nouméa durson absence, il produit, notamment, une
attestation établie par sa compagne, qui demeudeunéa, et qui déclare que le requérant
réside chez elle et que ce dernier a, lors desidiation du bail de I'appartement qu’il occupait,

transféré chez elle une partie de ses effets peeton que le requérant soutient sans étre
contredit avoir conservé durant son absence somteolrancaire en Nouvelle-Calédonie, la
domiciliation de son courrier, avec un ordre depédition temporaire et ses obligations fiscales
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; que, dans ces conditions particulieres, M. Xt ditie regardé comme ayant conservé sa
résidence effective en Nouvelle-Calédonie durantadssence du territoire ;

Considérant qu’il résulte de ce qui précéde qust@eort que 'administration a regardé M. X.
comme ayant quitté définitivement le territoireaalhte du 24 novembre 2008 ;

Considérant que M. X. soutient sans étre contneglis’étre absenté du territoire que durant
moins de quarante jours en 2008 ; que, dés loasait droit a l'indemnité temporaire durant la
période du 24 novembre 2008 au 31 décembre 2008 ;

Considérant que la durée de l'absence de M. X. elujdnvier 2009 au 10 mars 2009 est
inférieure aux trois mois fixés par l'article 9 décret susvisé du 10 septembre 1952 ; que, dés
lors, l'intéressé est en droit de prétendre au tiesirde I'indemnité temporaire au titre de cette
période ;

Considérant qu’il résulte de tout ce qui précéde kfu X. est fondé a demander I'annulation de
la décision du trésorier payeur général en date® dieptembre 2010 refusant de rétablir le
versement de I'indemnité temporaire a compter do®4&mbre 2008 ;

Considérant que la présente décision impligue séiresnent que I'Etat verse a M. X. le
montant de I'indemnité temporaire a laquelle ilraida compter du 24 novembre 2008 ; que, par
suite, il est enjoint a l'autorité compétente decpder, dans un délai de deux mois, au versement
de ce montant; que, dans les circonstances dedesp n'y a pas lieu d'assortir cette injonction
d'une astreinte ;

Sur les intéréts et la capitalisation des intéréts

Considérant que les sommes dues a M. X. a la datestptembre 2010, date de réception par
administration de la demande de l'intéressé tah@aétre rétabli dans ses droits a I'indemnité
temporaire a compter du 24 novembre 2008, porteéntétét au taux légal, et les sommes échues
postérieurement a cette date du 6 septembre 20i€rqgat intérét au taux légal, a compter des
dates d'échéances successives de 'indemnité iqgstldue jusqu'a la date du présent jugement ;

Considérant qu'aux termes de l'article 1154 du aodé: « Les intéréts échus des capitaux
peuvent produire des intéréts, ou par une demardieigire, ou par une convention spéciale,
pourvu que, soit dans la demande, soit dans laestion, il s'agisse d'intéréts dus au moins pour
une année entiére » ; que pour l'application dgsoditions précitées la capitalisation des intéréts
peut étre demandée a tout moment devant le juderdl; que cette demande prend toutefois
effet au plus tét a la date a laquelle elle ese@strée et pourvu qu'a cette date il s'agisse
d'intéréts dus au moins pour une année entiere'il, u résulte que les demandes de
capitalisation présentées avant I'expiration daid#ln an évoqué ci-dessus sont valables mais
ne prennent effet qu'au terme dudit délai ; queajatalisation s'accomplit ensuite de nouveau a
chaque échéance annuelle ultérieure sans qu'thesdin de formuler une nouvelle demande ;

Considérant que M. X. a demandé la capitalisatemidtéréts des I'enregistrement de sa requéte,
le 15 décembre 2010; qu'a cette date, ni a cellprdgent jugement, il n'est di une année
d’intéréts ; que, toutefois, compte tenu de ce quayme il a été indiqué précédemment, le point
de départ des intéréts légaux a été fixé au 6 IsdPpee2010 pour les sommes échues a cette date,
et aux échéances postérieures pour le reste té@étim échus, d’'une part a la date du 6 septembre
2011 pour les premieres sommes, d'autre part ura@es pour les sommes a échéance
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postérieures au 6 septembre 2010, seront cap#alis®s dates, au cas ou le présent jugement
n'aurait pas encore été exécuteé ;

Sur la réparation du préjudice matériel :

Considérant que si M. X. demande au tribunal dedaomer I'Etat a lui verser la somme de 5
000 euros « au titre du préjudice matériel qu’isabi du fait de la décision illégale de
suppression du versement de I'indemnité temposgiien’établit I'existence d’aucun préjudice
matériel distinct de celui réparé par les intén@isratoires ; que, dés lors, les conclusions
susmentionnées de M. X. ne sauraient étre acasejlli

Sur l'application de l'article L. 761-1 du codejdstice administrative :

Considérant qu'il y a lieu, dans les circonstaram$espéce, en application des dispositions de
l'article L. 761-1 du code de justice administratide condamner I'Etat a payer a M. X. une

somme de 150 000 F CFP au titre des frais expcaédupdans la présente instance et non

compris dans les dépens ;

DECIDE:

Article ler :La décision en date du 9 septembre 2010 par legleelrésorier payeur général de
Nouvelle-Calédonie a refusé de rétablir le versenuenlindemnité temporaire de M. X. a
compter du 24 novembre 2008 est annulée.

Article 2 : Il est enjoint a I'Etat de verser a M. X. le manttale l'indemnité temporaire de
retraite a laquelle il a droit a compter du 24 molkes 2008.

Article 3 : Les sommes dues a M. X., en vertu de l'articleipEsent jugement, échues a la date
du 6 septembre 2010 porteront intérét au taux lagabmpter de cette date, et les sommes
échues postérieurement a cette date du 6 sept&ibhfe jusqu'a la date du présent jugement,
porteront intérét au taux légal & compter des diéehéances successives. Les intéréts échus un
an apres le 6 septembre 2010, et un an aprés h&amees postérieures a cette date, seront
capitalisés a ces dates, au cas ou le présent gugariaurait pas encore été exécuté ;

Article 4 : I'Etat versera a M. X. une somme de cent cinquanitie F CFP (150 000) au titre de
l'article L. 761-1 du code de justice administrativ

Article 5 : Le surplus des conclusions de la requéte de Mskrejeté.



