TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE NOUVELLE-CALEDONIE

N° 1400316 ,
REPUBLIQUE FRANCAISE

M. X.

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS
M. Schnoering
Rapporteur

Le Tribunal administratif
M. Arruebo-Mannier de Nouvelle-Calédonie
Rapporteur public

Audience du 19 février 2015
Lecture du 12 mars 2015

Vu la requéte, enregistrée le 25 septembre 2084eptée par M. X. demeurant (...) ;
M. X. demande au tribunal :

- d’annuler la décision de refus d’octroi d’une énthité forfaitaire de changement
de résidence prise par la présidente du gouverrtedeeta Nouvelle-Calédonie le 18 juin
2014;

- d’enjoindre a la Nouvelle-Calédonie de lui verdéndemnité forfaitaire de
changement de résidence ;

- de condamner le gouvernement de la Nouvelle-©@aiéd lui verser la somme de
25 000 francs CFP au titre de l'article L. 761-Icdde de justice administrative ;

Il soutient que :

- il a pris connaissance des arrétés réglementd@eas nomination en tant qU'IESSA
et de sa mise en stage de formation initiale IESSA métropole entre le 7 et le
14 janvier 2014, date a laquelle il a quitté legiteire de la Nouvelle-Calédonie, ainsi qu'en
atteste le billet de transport aérien n° 063-463939 ;

- préalablement a sa mise en stage, aucune informadlative aux conditions de
prise en charge du transport maritime de ses giggtonnels ne lui a été fournie ;

- les conditions de prise en charge du transporsedeeffets personnels n'ont été
prévues que dans l'arrété n° 2013-17260/GNC-Pr&ddétembre 2013 relatif a sa mise en
stage de formation initiale et qui a été portée ammaissance seulement quelques jours avant
son départ pour la métropole ;
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- compte tenu de ce délai tres court, il ne luias pté possible de solliciter la
délivrance d'une réquisition pour prise en charge tidhnsport maritime de ses effets
personnels aupres de son administration ;

- il a dO faire face a d'importants frais d'ingtahn du fait de son changement de
résidence a Toulouse pour une longue durée (18 mois

- n'ayant pas bénéficié de la réquisition du trarispnaritime de ses effets
personnels, prévue par l'article 3 de l'arrété 03217260 du 18 décembre 2013 relatif & sa
mise en stage de formation initiale IESSA pour daog2e de 18 mois, et conformément aux
dispositions de la délibération n° 177/CP du 3 L&92, de l'article 22 de la délibération n°
66/CP du 17 novembre 2008, et de l'article 4 deet@ n®° 2012-1271/GNC du 5 juin 2012, il
est fondé a bénéficier de l'indemnité forfaitaieeadhangement de résidence dont le montant
est fixé a 736 000 francs CFP ;

- la Nouvelle-Calédonie refuse de lui verser cettemnité au motif qu’il n'a pas
pris contact avec le service du développement dssources humaines pour la prise en
charge du transport de ses effets ;

- le délai qui lui a été imparti par la Nouvellel€ionie, entre la date a laquelle il a
pris connaissance de l'arrété prévoyant la prisehange du transport maritime de ses effets
personnels et la date de son départ effectif emop@e (soit environ 4 jours), ne lui a pas
raisonnablement permis d'organiser un déménagemsaitime de ses effets personnels ;

- la Nouvelle-Calédonie s'est engagée a prendmeharge le transport de ses effets
personnels, tout en ne lui permettant pas d'enficé@aré

- les dispositions de l'article 22 de la délibénatn® 66/CP du 17 novembre 2008
relatives aux conditions de prise en charge dusprar maritime et terrestre du mobilier et
des effets personnels des agents de la NouvelkdGaie dans le cadre d'un changement de
résidence a destination de la métropole, dont lefige a été étendu aux agents de la
Nouvelle-Calédonie placés en position de stage poardurée égale ou supérieure a 6 mois,
et donc appelés a changer de résidence, prévaigntgfaut de prise en charge par voie de
réquisition du transport des effets personnels, indemnité forfaitaire de changement de
résidence peut étre octroyée ;

- le versement de cette derniere est conditionméep#ait ne pas avoir bénéficié
d'une prise en charge du transport des effets @arde réquisition et non par le fait d'avoir
sollicité ou non ladite prise en charge aupressaegices de la Nouvelle-Calédonie avant le
départ pour la métropole ;

- la motivation du refus d'octroi de l'indemnitérféotaire de changement de
résidence évoquée par son administration dans@amier du 18 juin 2014 est donc dénuée
de fondement ;

Vu, enregistré le 30 décembre 2014, le mémoire éende présenté pour le
gouvernement de la Nouvelle-Calédonie, qui coralutejet de la requéte ;

Il soutient que :

- avant d’obtenir une quelconque prise en chargmant la forme d’'une réquisition
ou d’'une indemnité, il convient de vérifier quegiat ait réellement eu des effets personnels
a transporter jusqu’en métropole ;

- en l'espéce, force est de constater que M. Xeffégtué aucune demande de prise
en charge du transport de ses effets personnelspgade réquisition, aupres des services de
la direction des ressources humaines de NouveliédGaie ;

- l'intéressé n'apporte nullement la preuve qutileéfectivement engagé des frais
pour le transport de ses bagages au titre de soérdgement en métropole ;
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- dans la mesure ou M. X. ne démontre nullemexistence d'effets personnels qu'il
aurait eus a transporter jusqu'en meétropole, ceietene justifie d'aucun droit a la prise en
charge de ses effets personnels par réquisitioaurénéfice de l'indemnité forfaitaire de
changement de résidence ;

Vu l'ordonnance en date du 5 janvier 2015 fixantclature d'instruction au
12 février 2015, en application de l'article R. 61L8u code de justice administrative ;

Vu, enregistré le 6 février 2015, le mémoire présgrour M. X. qui conclut aux
mémes fins par les mémes moyens ;

Il ajoute que :

- la Nouvelle-Calédonie ne peut subordonner leeraent de I'indemnité forfaitaire
de changement de résidence a d'autres conditianedijes résultant du texte réglementaire ;

- la Nouvelle-Calédonie reconnait qu'aucune priselerge par voie de réquisition
du transport de ses effets n'a été effectuée ;

- force est de constater que son changement diengs est effectif ;

- la production d'une preuve des frais engagés peuiransport de ses effets
personnels au titre de mon changement de résidemsda métropole exigée par la Nouvelle-
Calédonie est totalement infondée, que ce soitraude I'exercice d'un droit a prise en charge
par voie de réquisition puisque dans ce cas, d¢&edtiouvelle-Calédonie qui supporte
directement les frais de transport, ou au titre béméfice de l'indemnité forfaitaire de
changement de résidence puisque cette conditiost pas prévue par les dispositions
réglementaires en vigueur et que la non produdii®rcette preuve ne saurait remettre en
cause la réalité du changement de résidence imervei l'existence des divers frais
directement liés a celui-ci, qu'il s'agisse du $part des effets personnels ou de l'acquisition
sur place de ceux-ci ;

Vu la loi organique n°® 99-209 et la loi n° 99-210 @9 mars 1999, relatives a la
Nouvelle-Calédonie ;

Vu la délibération modifiee n° 59/CP du 10 mai 1988tant statut particulier du
cadre territorial de I'aviation civile et de la réétologie ;

Vu la délibération n° 66/CP du 17 novembre 200&tret aux indemnités
représentatives de frais allouées aux agents daralle de I'exercice de leur fonction ;

Vu la délibération n°® 177/CR°177/CP du 3 juin 1992 relative au transport pae v
maritime des bagages des fonctionnaires placésstign de stage hors du Territoire ;

Vu l'arrété n° 2012-1271/GNC du 5 juin 2012 prisagplication de la délibération
n° 66/CP du 17 novembre 2008 relative aux inderanmigprésentatives de frais allouées aux
agents dans le cadre de I'exercice de leur fongtion

Vu l'arrété n° 2013-17104/CNC-Pr du 13 décembre32@latif a la nomination d’un
ingénieur électronicien des systémes de la sécagii@nne du cadre territorial de I'aviation
civile et de la météorologie;
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Vu l'arrété n° 2013-17260/GNC-Pr du 18 décembre32@latif a la mise en stage de
formation initiale de M. X., ingénieur électroninigles systemes de la sécurité aérienne du
cadre territorial de I'aviation civile et de la réétologie;

Vu le code de justice administrative dans sa varsapplicable en Nouvelle-
Calédonie ;

Les parties ayant été régulierement averties dugedraudience ;
Apres avoir entendu au cours de l'audience publigued février 2015 :
- le rapport de M. Schnoering, rapporteur ;

- et les conclusions de M. Arruebo-Mannier, rappariublic ;

1. Considérant que par arrété du président de lavélie-Calédonie en date du
13 décembre 2013 M. X. a été nommé, a compter dard2er 2014, en qualité d’'ingénieur
électronicien des systémes de la sécurité aéristaggaire du cadre territorial de I'aviation
civile et de la météorologie ; que par arrété disjglent de la Nouvelle-Calédonie en date du
18 décembre 2013, I'intéressé a été autorisé aeslastage de formation initiale d’'ingénieur
électronicien des systemes de la sécurité aérierganisé a Blagnac du 14 janvier 2014 au
10 juillet 2015 ;

2. Considérant que M. X. soumet a la censure dwndl la décision de refus
d’octroi d’'une indemnité forfaitaire de changemest résidence prise par la présidente du
gouvernement de la Nouvelle-Calédonie le 18 juih428u motif que le requérant n’a jamais
pris contact avec le service du développement dssources humaines pour la prise en
charge du transfert de ses effets;

3. Considérant qu’en vertu de l'articlg de la délibération n° 77/CP du 3 juin 1992
susvisée: &st étendu aux fonctionnaires placés en positiostdge hors du territoirgour
une durée égale ou supérieure a 6 mois le droitransport de bagagegar voie maritime,
dans les mémes conditions que pour les fonctioaga@ippelés a changer de résidence
administrative » ;que l'article 3 de la délibération n° 66/CP dunbembre 2008 susvisée
prévoit que : 4.e transport maritime et terrestre du mobilier eisdeffets personnetst pris
en charge entre les résidences familiales et deit@ar voie deréquisition (. . .)» et que
l'article 22 de la méme délibération prévoit ques'agissant des changements de résidence a
destination de la métropole, et a défaut de prisecharge par voie de réquisition, la
collectivité oul'établissement public d'accueil peut décider doptr au profit de I'agent,
une indemnité forfaitaire de changement de résidenc

4. Considérant qu’en vertu de ces dispositionsialesport du mobilier et des effets
personnels d'un stagiaire en formation est, ercipen pris en charge par voie de réquisition
et qu’a défaut de réquisition, une indemnité fadiaeé de changement de résidence peut étre
accordée ; que si le droit au transport de bagggesvoie maritime, est assurée aux
fonctionnaires placés en position de stage horstedrtoire pour une durée égale ou
supérieure a 6 moans les mémes conditions que pour les fonctioesappelés a changer
de résidence administrative, encore faut-il queinésressés aient des bagages a transporter
par voie maritime jusqu’en meétropole; que, d'aitle larticle 3 de l'arrété n° 2013-
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17260/GNC-Pr du 18 décembre 2013 susvisé préveit’ggent bénéficiera, le cas échéant,
d'une réquisition aller-retour pour la prise enrgeale ses bagages

5. Considérant gu’il est constant que le requérdatpas demandé transport
maritime de ses effets personnels par voie maritpae voie de réquisition auprés de
'administration ; qu’il ne peut, a cet égard, iquer la circonstance de n’avoir disposé que de
guatre jours pour organiser un déménagement defies personnels par voie maritime ;
gu’il ne démontre pas, par ailleurs, avoir engags drais pour procéder a un tel
déménagement ;

6. Considérant qu'a défaut de prise en charge piar de réquisition, en vertu des
dispositions de l'article 22 de la délibération6®/CP du 17 novembre 2008 susvisée, il est
loisible a l'administration d'octroyer au profit d&agent, une indemnité forfaitaire de
changement de résidence ; qu’elle ne peut ceperdentregardée, contrairement a ce que
soutient le requérant, comme étant tenue de le faju’il suit de la que les conclusions a fin
d’annulation présentées par M. X. doivent étretégi®; que, par voie de conséquence de ce
qui précede, il y a lieu de rejeter les conclusiarim d’injonction et celles présentées au titre
de l'article L. 761-1 du code de justice administes;

DECIDE:

Article 1°': La requéte de M. X. est rejetée.



