TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE NOUVELLE-CALEDONIE

N° 12116 REPUBLIQUE FRANCAISE
Mme X. AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS
M. Fraisse

Président rapporteur

M. Arruebo-Mannier Le Tribunal administratif
Rapporteur public de Nouvelle-Calédonie,

Audience du 30 aodt 2012
Lecture du 13 septembre 2012

Vu la requéte, enregistrée le 30 mars 2012, présgrar Mme X., demeurant (...) ; Mme X.

demande au tribunal d'annuler les articl€sel 2 de la délibération du congrés de Nouvelle-
Calédonie n° 180 du 30 décembre 2011 portant noadiifin du complément retraite de solidarité
(CRS) et de l'aide sociale aux personnes agéesAA&Ptant qu'ils fixent & 10 ans la condition

de durée préalable de résidence en Nouvelle-Cakdmur pouvoir bénéficier de ces deux
avantages ;

Mme X. fait valoir qu'en fixant cette durée de désice, le congrés a étendu le bénéfice de ces
avantages aux citoyens calédoniens et a ainsi k@sldispositions de I'Accord de Nouméa et de
la loi organique ; il a également méconnu le onei@inéa du Préambule de la Constitution de
1946 ; il a enfin créé une discrimination qui nestifiée ni par une différence de situation, ni
par des raisons d'intérét général et qui est saaport avec l'objectif du dispositif ;

Vu la décision attaquée ;

Vu la lettre en date du 2 mai 2012, par laquellepiésident du tribunal administratif de
Nouvelle-Calédonie informe les parties de ce gueilbeinal est susceptible de soulever d'office
l'irrecevabilité de la requéte tendant a l'annafatpartielle de dispositions formant un tout
indivisible ;

Vu le mémoire en défense, enregistré le 16 mai 2p&enté par le président du gouvernement
de la Nouvelle-Calédonie tendant, a titre pringigatéclarer la requéte irrecevable et, a titre
subsidiaire, a la rejeter au fond ;

Vu le mémoire en défense, enregistré le 22 mai 2pdsenté par le président du congres de la
Nouvelle-Calédonie tendant, a titre principal, &cldéer la requéte irrecevable et, a titre
subsidiaire, a la rejeter au fond ;
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Vu les observations, enregistrées le 24 aolt 2@i@sentées par Mme X. sur le moyen
susceptible d'étre soulevé d'office ;

Vu les autres piéces du dossier ;
Vu la Constitution, notamment son préambule ;

Vu la loi du pays n° 2006-13 du 22 décembre 2006apb création du complément retraite de
solidarité de la Nouvelle-Calédonie ;

Vu la loi du pays n° 2011-7 du 28 décembre 2011gmbmodification du complément retraite
de solidarité et de l'aide sociale aux personnéssig

Vu la délibération cadre n° 49 du 28 décembre 1984difiée relative a I'aide médicale et aux
aides sociales ;

Vu la délibération n° 255 du 28 décembre 2006 mbrtméation du complément retraite de
solidarité de la Nouvelle-Calédonie ;

Vu le code de justice administrative dans sa varsipplicable en Nouvelle-Calédonie ; Les
parties ayant été régulierement averties du jouaddience ;

Apres avoir entendu au cours de l'audience publigug0 aolt 2012 :

- le rapport de M. Fraisse, président-rapporteur,

- les conclusions de M. Arruebo-Mannier, rapporauiolic,

- les observations de M. Brianchon, représentar@dagres de la Nouvelle-Calédonie, et de
Mme Thémereau, représentant la Nouvelle-Calédonie ;

Sur la recevabilité de la requéte :

1. Considérant que le juge administratif, lorsgest saisi de conclusions tendant a l'annulation
partielle d'un acte dont les dispositions forment taut indivisible, est tenu de rejeter ces
conclusions comme irrecevables, quels que soientmeyens invoqués contre la décision
attaquée ;

2. Considérant que Mme X. ne demande l'annulates atticles I' et 2 de la délibération du
congres de Nouvelle-Calédonie du 30 décembre 2@ifiaqt modification du complément
retraite de solidarité (CRS) et de l'aide socialg personnes agées (ASPA) gu'en tant gu'ils
fixent a 10 ans la condition de durée préalableéd@lence en Nouvelle-Calédonie pour pouvoir
bénéficier de ces deux avantages ;

En ce qui concerne le complément retraite de sitéda

3. Considérant que l'articlé'He la délibération contestée ne se borne pasraenigr de cing a
dix ans la durée préalable de résidence pour lmeeflu complément retraite de solidarité mais
modifie les plafonds de ressources annuelles otidrait a cet avantage ; que ces plafonds, qui
avaient été fixés a 1 000 000 francs CFP pour ersopne seule et a 1 700 000 francs CFP pour
un ménage par l'article 4 de la délibération du@8mbre 2006, sont respectivement relevés, a
partir du £ janvier 2012, a 1 700 000 francs CFP et a 2 &&Dftancs CFP ; qu'il ressort du
rapport du président du gouvernement au congretesurojet de délibération que la nouvelle
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durée de résidence exigée « est a mettre en relatiec le niveau du complément ainsi
revalorisé » ; qu'il s'ensuit que cette durée foumeout indivisible avec les autres dispositions
de l'article 1' de la délibération ; que Mme Xsh@onc pas recevable a demander son annulation

En ce qui concerne l'aide sociale aux personnessagé

4. Considérant que l'article 2 de la délibérationtestée augmente de six mois a dix ans la durée
préalable de résidence pour bénéficier de l'aidBakoaux personnes ageées ; que ses autres
dispositions ont pour seul objet de renvoyer autneatexte, sans le modifier, la fixation de I'age
a partir duquel cette prestation peut étre versgee; l'article 2 ne constitue donc pas un tout
indivisible ; qu'en outre, si l'article 3 de la m&rdélibération modifie le régime de l'aide a
domicile des personnes agées, ces modificationsone pas d'une importance telle qu'elles
doivent étre regardées comme indivisibles de l'argation par larticle 2 de la durée de
résidence ; qu'il s'ensuit que Mme X. est recevaldentester cet article 2 en tant qu'il fixe a 10
ans la condition de durée préalable de résidend¢oemelle-Calédonie pour pouvoir bénéficier
de l'aide sociale aux personnes agées ;

Sur la légalité de l'article 2 en tant qu'il fixd@ans la condition de durée préalable de rés@enc
en Nouvelle-Calédonie pour pouvoir bénéficier dilé sociale aux personnes agées :

Sans qu'il soit besoin d'examiner les autres moyens

5. Considérant qu'aux termes de l'article 28 ddélibération du 28 décembre 1989, tel que
modifié par la loi du pays n° 2011-7 du 28 décen#figl : « Toute personne, remplissant des
conditions d'age et de durée de résidence stabidoanelle-Calédonie, et privée de ressources
suffisantes au sens des dispositions de l'artiblecidaprés peut bénéficier, soit d'une aide a
domicile, soit d'un placement dans un établissenm@spitalier ou une maison de retraite
publique ou privée » ; que la fixation par le caxgde la durée de résidence ne doit pas remettre
en cause les dispositions du onzieme alinéa durnéla de la Constitution de 1946 aux termes
duquel la Nation « garantit a tous, notammentrddig, a la mére et aux vieux travailleurs... la
sécurité matérielle » ;

6. Considérant que, par l'article 2 de la délinénatontestée, le congrés de la Nouvelle-

Calédonie a porté de six mois a dix ans la duréalable de résidence pour bénéficier de l'aide
sociale aux personnes agées ; que cette augmentatia pour effet d'écarter de la solidarité,

pendant une durée aussi longue, des personnes dgfégsrisées et vulnérables, lesquelles, au
surplus, ne peuvent bénéficier du complément tetde solidarité, méconnait les exigences du
onziéme alinéa du Préambule de la Constitution9d 1 qu'il s'ensuit que Mme X. est fondée a
demander son annulation ;

DECIDE:

Article 1°" : L'article 2 de la délibération du congrés de Wadle-Calédonie n° 180 du 30
décembre 2011 est annulé en tant qu'il fixe a Fdawondition de durée préalable de résidence
en Nouvelle-Calédonie pour pouvoir bénéficier dilé sociale aux personnes agées.

Article 2 : Le surplus des conclusions de la requéte extErej



