CONSEIL D'ETAT

N° 343731 REPUBLIQUE FRANCAISE
Mme Sylvie Hubac, président AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

M. Olivier Rousselle, rapporteur
Mme Sophie-Justine Lieber, rapporteur public

JACOUPY, avocat 5éme sous-section jugeant seule

lecture du mercredi 30 novembre 2011

Vu l'ordonnance n° 09PA07204 du 29 septembre 28d@gistrée le 8 octobre 2010 au
secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat, aquélle le président de la cour administrative
d'appel de Paris a transmis au Conseil d'Etatpplication de l'article R. 351-2 du code de
justice administrative, le pourvoi présenté a cetier pour la SOCIETE HOLCIM
NOUVELLE-CALEDONIE ;

Vu le pourvoi sommaire et le mémoire complémentaneegistrés les 28 décembre 2009 et 3
février 2010 au greffe de la cour administrativapg@el de Paris, présentés par la SOCIETE
HOLCIM NOUVELLE-CALEDONIE, dont le siege est Baie dNumbo, B.P. 310 & Nouméa
Cedex (98845) ; la SOCIETE HOLCIM NOUVELLE-CALEDOHNIdemande au Conseil d'Etat

1°) d'annuler le jugement du 23 septembre 200%pael le tribunal administratif de Nouvelle-
Calédonie a rejeté sa demande tendant a la contiamda I'Etat & lui verser une indemnité de
192 407 000 F CFP en réparation des préjudicettagspour elle de l'abstention du haut-
commissaire de la République en Nouvelle-Caléddiaiecorder le concours de la force
publique pour I'exécution de l'ordonnance du peggidiu tribunal de premiére instance de
Noumeéa du 25 septembre 2007 pronongant I'expudksrpersonnes occupant ses locaux ;

2°) réglant l'affaire au fond, de faire droit adeamande présentée devant le tribunal administratif
de Nouvelle-Calédonie ;

3°) de mettre a la charge de I'Etat la somme d&03:0ros en application des dispositions de
l'article L. 761-1 du code de justice administratv

Vu les autres piéces du dossier ;
Vu le code de justice administrative ;



N° 343731 2

Apres avoir entendu en séance publique :
- le rapport de M. Olivier Rousselle, ConseilldEtdt,

- les observations de Me Jacoupy, avocat de la BEDEHOLCIM NOUVELLE-
CALEDONIE,

- les conclusions de Mme Sophie-Justine Liebepagpur public ;

La parole ayant été a nouveau donnée a Me Jacaupyat de la SOCIETE HOLCIM
NOUVELLE-CALEDONIE ;

Considérant qu'il ressort des pieces du dossieniscaux juges du fond que par une ordonnance
du 25 septembre 2007 le président du tribunal dejgre instance de Nouméa a ordonné
I'évacuation des locaux d'exploitation et de préidnade la SOCIETE HOLCIM NOUVELLE-
CALEDONIE occupés par des grévistes ; que la SOEIHOLCIM NOUVELLE-

CALEDONIE a saisi le méme jour le Haut commissdigda République d'une demande de
concours de la force publique qui est restée sates ;que, par jugement du 23 septembre 2009,
contre lequel la société se pourvoit en cassaliamipunal administratif de Nouméa a jugé que
la responsabilité de I'Etat était engagée surrddment de la rupture de I'égalité devant les
charges publiques pendant la période allant ducfidboe au 2 novembre 2007, date de la
conclusion d'un protocole de fin de conflit maiegté la demande en réparation dont il était
saisi au motif que les préjudices allégués n'étgqias certains et qu'ils n'avaient pas été
directement causés par le refus de concours ;

Considérant, d'une part, que pour écarter les ceefgéjudice invoqués par la SOCIETE
HOLCIM NOUVELLE-CALEDONIE résultant selon elle deliverture des quotas
d'importation par le gouvernement pendant la péribel blocage, du renvoi d'un bateau de
matiéres premieres en octobre 2007, puis de kaffréent d'un autre bateau en novembre 2007,
de l'augmentation des codts liés au transport imezitdes honoraires de conseil et d'huissier
exposés pendant le conflit social ainsi que dessadél la location de salles de travalil, le tribunal
s'est borné a affirmer que ces chefs de préjudiegmeuvent en tout état de cause étre regardés
comme des préjudices directs et certains occassodtasociété par l'inaction de I'Etat du 11
octobre au 2 novembre 2007 ; qu'en statuant date, sans s'expliquer sur la position qu'il
retenait alors que la requérante avait étayé sandend'un certain nombre de piéces dont elle
estimait qu'elles la justifiaient et sollicité umepertise pour le cas ou la juridiction se serait
estimée insuffisamment éclairée, le tribunal afiismment motivé son jugement ; que, d'autre
part en se fondant pour écarter la réparation djugice économique sollicité par la société sur
la circonstance que son chiffre d'affaires de EenP007 avait été supérieure de 7,23% a la
moyenne des trois années précédant le conflitiblertal administratif a commis une erreur de
droit ;

Considérant qu'il résulte de ce qui précede ques ga'il soit besoin d'examiner les autres
moyens du pourvoi, la SOCIETE HOLCIM NOUVELLE-CALEINIE est fondée a demander
l'annulation du jugement attaqué ; qu'il y a lieans les circonstances de I'espéce, de mettre a la
charge du ministre de l'intérieur, de l'outre-na&s collectivités territoriales et de I'immigration

la somme de 3000 euros a verser a la SOCIETE HOLMIMIVELLE-CALEDONIE, au titre
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des dispositions de l'article L. 761-1 du codeud#ige administrative ;

DECIDE:

Article ler :Le jugement du tribunal administratif de Nouméa28useptembre 2009 est annulé.
Article 2 : L'affaire est renvoyée au tribunal administratie dNouvelle-Calédonie.
Article 3 : L'Etat versera une somme de 3 000 euros a la SCEEHOLCIM NOUVELLE-
CALEDONIE au titre des dispositions de l'article T61-1 du code de justice administrative.
Article 4: La présente décision sera notifice a la SOCIETELEI®! NOUVELLE-
CALEDONIE et au ministre de l'intérieur, de l'outrer, des collectivités territoriales et de
I'immigration.



