Cour administrative d’appel de Paris

N° 13PA02214 REPUBLIQUE FRANCAISE

Inédit au recueil Lebon AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Mme MONCHAMBERT, président
Mme Francgoise VERSOL, rapporteur
Mme ORIOL, rapporteur public

CLL AVOCATS, avocat 9®M chambre

lecture du jeudi 25 juin 2015

Vu la requéte, enregistrée le 8 juin 2013, préseptér Mme B...C..., demeurant..., par Me A... ;
Mme C... demande a la Cour :

1°) d'annuler le jugement n° 1200214 du 8 mars 2@dr3lequel le Tribunal administratif de
Nouvelle-Calédonie a rejeté sa demande tendanta@nufation de larrété n° 1214-
2012/ARR/DRH du 29 mai 2012 par lequel le présidimt'assemblée de la province Sud de
Nouvelle-Calédonie I'a suspendue de ses foncti@tjoihte d'éducation stagiaire du cadre des
personnels d'éducation et de surveillance de N+@alédonie ;

2°) d'annuler, pour exces de pouvoir, cet arrété ;

3°) de mettre a la charge de la province Sud desdlmiCalédonie la somme de 250 000 francs
CFP (2 095 euros) sur le fondement de l'articléd1-1 du code de justice administrative ;

Elle soutient que :

- elle n'a pas été mise en mesure de consulted@ssier administratif et n'a pas été entendue sur
les faits qui lui étaient reprochés avant que n& pds l'arrété du 29 mai 2012, en
méconnaissance des droits de la défense ;

- la mesure de suspension est entachée d'illégalitée qu'elle n'a pas été prononcée de facon
provisoire, alors que la situation du fonctionnastespendu doit étre réglée dans un délai de
quatre mois a compter du jour ou la suspensiolsafiet ;

- elle est entachée d'illégalité en ce qu'ellpa®méte limitée dans le temps ;

- la décision contestée se fonde sur des faitsriabdénent inexacts et est entachée d'erreur
manifeste d'appréciation ;
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- elle a fait I'objet de harcélement de la parsadiérarchie ;

- I'arrété contesté est entaché de détournemegriweir ;

Vu le jugement et la décision attaqués ;

Vu le mémoire en défense, enregistré le 23 mai 2pfesenté pour le président de I'assemblée
de la province Sud de Nouvelle Calédonie, par Me Bui conclut au rejet de la requéte et a ce
gue le versement de la somme de 3 000 euros s®i hai charge de Mme C... sur le fondement
de l'article L. 761-1 du code de justice administes;

Il soutient gu'aucun des moyens de la requéraest fandé ;

Vu les pieces dont il résulte que, par applicattn l'article R. 611-7 du code de justice
administrative, les parties ont été informées caeét de la Cour était susceptible d'étre fondé
sur un moyen relevé d'office tiré de ce que, dti dai statut de la requérante, l'article 65 de
l'arrété n° 1065 du 22 aolt 1963 n'est pas suddbemte constituer la base Iégale de la décision
contestée portant suspension ;

Vu le nouveau mémoire en défense, enregistré I@ih02015, présenté pour le président de
l'assemblée de la province Sud de Nouvelle Calédani conclut aux mémes fins que son
précédent mémoire, par les mémes moyens ; il sdwgie outre que l'article 65 de l'arrété du 22
aolt 1963 s'applique aux fonctionnaires stagiatagie la jurisprudence reconnait la possibilité
aux collectivités territoriales de suspendre ldanstionnaires stagiaires ;

Vu le nouveau mémoire, enregistré le 10 juin 2qd®senté pour Mme C..., qui conclut aux
mémes fins que la requéte ; elle soutient en auieel'article 65 de l'arrété du 22 aolt 1963 ne
s'applique pas aux fonctionnaires stagiaires ;

Vu les autres piéces du dossier ;

Vu la loi organique n° 99-209 du 19 mars 1999 miédifet la loi n° 99-210 du 19 mars 1999
relative a la Nouvelle-Calédonie ;

Vu l'arrété n° 1065 du 22 aodt 1953 modifié portetatut général des fonctionnaires des cadres
territoriaux ;

Vu la délibération n° 81 du 24 juillet 1990 moddiéportant droits et obligations des
fonctionnaires territoriaux ;

Vu la délibération n° 29/CP du 6 octobre 2006 purtatut particulier des corps de surveillants
d'éducation et d'adjoints d'éducation du cadrepgesonnels d'éducation et vde surveillance de
Nouvelle Calédonie ;

Vu le code de justice administrative ;

Les parties ayant été régulierement averties dudedaudience ;

Apres avoir entendu au cours de l'audience publiguel juin 2015 :

- le rapport de Mme Versol, premier conseiller,
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- les conclusions de Mme Oriol, rapporteur public,

- et les observations de Me Benoit, avocat du gedside I'assemblée de la province Sud de
Nouvelle-Calédonie ;

1. Considérant que, par arrété du 22 septembre, 200@ C... a été nommeée, a compter du 27
septembre 2010, adjointe d'éducation stagiaire allrec des personnels d'éducation et de
surveillance de Nouvelle-Calédonie ; qu'affectédirdernat de Bourail a compter du 27
septembre 2010, elle a vu son stage probatoirauvet®a compter du 27 septembre 2011 ; que,
par arrété du 29 mai 2012, le président de I'askenue la province Sud de Nouvelle-Calédonie
I'a suspendue de ses fonctions a compter de |ptiécede l'arrété, en prévoyant qu'elle
continuerait a percevoir l'intégralité de son gmient ; que Mme C... releve appel du jugement
du 8 mars 2013 par lequel le Tribunal administrdéifNouvelle-Calédonie a rejeté sa demande
tendant a I'annulation de l'arrété du 29 mai 2012 ;

2. Considérant qu'il ressort de l'arrété contest@® mai 2012 que la décision de suspension
prononceée a l'encontre de Mme C... a été priseegandement des dispositions de l'article 65 de
l'arrété du 22 ao(t 1953 modifié portant statutégaindes fonctionnaires des cadres territoriaux,
aux termes duquel " En cas de faute grave comnaseup fonctionnaire, qu'il s'agisse d'un
manquement a ses obligations professionnellesume dhfraction de droit commun, l'auteur de
cette faute peut étre immeédiatement suspendu gaotité ayant pouvoir disciplinaire. / La
décision pronongant la suspension d'un fonctioerdait préciser si I'intéressé conserve pendant
le temps ou il est suspendu le bénéfice de sotermnant ou déterminer la quotité de la retenue
qu'il subit, qui ne peut étre supérieure a la raditi traitement. En tout état de cause, il continue
a percevoir la totalité des suppléments pour clsadge famille. / Dans le cas de suspension
immédiate, le conseil de discipline est saisi aléédire sans délai. / Celui-ci émet un avis motive
sur la sanction applicable et le transmet au CheTelritoire. / La situation du fonctionnaire
suspendu en application de l'alinéa premier duepitéarticle doit étre définitivement réglée dans
un délai de quatre mois a compter du jour ou last@ta pris effet. Lorsqu'aucune décision n'est
intervenue au bout de quatre mois, l'intéressétragmuveau son traitement. Lorsque l'intéressé
n'a subi aucune sanction ou n'a été I'objet que alertissement, d'un blame, d'une radiation du
tableau d'avancement ou si, a I'expiration du d&kwvu a l'alinéa précédent, il n'a pu étre statué
sur son cas, il a droit au remboursement des retenpérées sur son traitement. / Toutefois,
lorsque le fonctionnaire est I'objet de poursufiésales, sa situation n'est définitivement réglée
qu'apres que la décision rendue par la juridictiaisie est devenue définitive. " ; que, toutefois,
ces dispositions, qui ne visent que la situatiofodetionnaires titulaires, ne sont pas applicables
a la situation de Mme C... qui avait la qualitéfoectionnaire stagiaire a la date de la décision
contestée ; que, par suite, le président de I'dsdsende la province Sud de Nouvelle Calédonie
ne pouvait légalement fonder la décision contestigédes dispositions précitées de l'article 65 de
I'arrété du 22 aolt 1953 ;

3. Considérant, toutefois, que toute autorité adstrative responsable du bon fonctionnement
d'un service ou détentrice d'un pouvoir discipliegiossede, méme sans qu'aucun texte ne I'y ait
habilité expressément, le pouvoir de décider Ipension provisoire de l'activité d'une personne
lorsqu'une telle mesure est nécessaire a la sauleda service ou de la mission dont elle a la
responsabilité ; qu'il y a lieu, dés lors, de sibst a la base |égale erronée de la décision
contestée celle tirée du pouvoir que détient |lesidedt de I'assemblée de la province Sud de
Nouvelle-Calédonie de prendre toute mesure con@rea et notamment une mesure de
suspension, dictée par l'intérét du service daatal charge ;
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4. Considérant que la décision de suspension démtesie constituant pas une sanction

disciplinaire, n'exige pas que l'agent concerné¢ i a méme de présenter au préalable sa
défense ; que, dés lors, la requérante ne peemdiit soutenir que l'arrété contesté du 29 mai
2012 est illegal au motif qu'elle n'a pas, en verrincipe du respect des droits de la défense,
été mise a méme de consulter son dossier admiifistrian'a été entendue préalablement a

I'intervention de cette décision ; que ce moyepeawd par suite qu'étre écarte ;

5. Considérant qu'aucun texte, ni aucun principepgse qu'une décision de suspension précise
la durée de ses effets ; que, dés lors, la regteéran peut utilement soutenir que la décision
contestée est entachée d'illégalité en ce qu'ellpas été prononcée a titre provisoire, ni n'a été
limitée dans le temps ;

6. Considérant qu'ainsi qu'il a été dit au poiot-8essus, les dispositions précitées de I'ar@ible

de l'arrété du 22 aolt 1953 ne sont applicablesuguhesures de suspension prises a l'encontre
de fonctionnaires titulaires du territoire de Nadile«alédonie ; que, des lors, la requérante ne
peut utilement faire valoir que sa situation audditétre réglée dans un délai de quatre mois a
compter du jour ou la suspension a pris effet,eefosdant sur les dispositions de I'article 65 de
l'arrété du 22 aolt 1953 ; que, par ailleurs, sicienciement pour insuffisance professionnelle
doit étre prononcé a lissue du stage, la date qaelke cette décision est intervenue,
postérieurement a la décision de suspension céetesst sans incidence sur la I1égalité de cette
décision, qui s'apprécie au seul vu des circonstade fait et de droit existant a la date de son
édiction ;

7. Considérant que, pour justifier la suspensian@ncée a I'encontre de Mme C... le 29 mai
2012, le président de l'assemblée de la provincé & Nouvelle-Calédonie se prévaut
notamment des termes d'un rapport et d'une nabli®tes 11 et 14 mai 2012, respectivement
par le directeur de l'internat de Bourail et leedieur de I'éducation de la province Sud, aux
termes desquels l'intéressée a eu des difficidt@gmrentes a respecter I'organisation du travail et
I'emploi du temps préétabli de l'internat, notamitmem ne prenant pas son service ou en le
quittant avant I'heure prévue et en manquant déamige dans la surveillance des éléves qui lui
ont été confiées ; qu'il releve également, samss&rieusement contredit, que l'intéressée n'a pas
respecté les consignes qui lui ont été donnéesecaauat des soins a prodiguer a une éleve, en
empéchant cette derniere de prendre le traitemédtcal prescrit ; que ces faits, suffisamment
établis par les pieces du dossier et dont il ngorépas qu'ils seraient matériellement inexacts,
contrairement a ce qu'allégue la requérante, sanedyravité suffisante pour justifier la mesure
de suspension prise a titre conservatoire ; queyga de conséquence, le moyen tiré de I'erreur
d'appréciation qu'aurait commise le président agsémblée de la province Sud de Nouvelle-
Calédonie ne peut qu'étre écarté ;

8. Considérant que si Mme C... soutient qu'ellaital'dbjet d'un harcélement moral, en alléguant
gu'elle s'est vue confier plus de soixante éleve$ad de I'absence de colléegues, que tous les
projets qu'elle a présentés ont été systématiquemjetés, sans veritable motif, qu'elle a da étre
suivie par une psychologue a raison de la preskiohelle a fait I'objet de la part du directeur de
l'internat, les faits allégués, qui ne sont étaphs aucune des piéces du dossier, ne sont pas
susceptibles de faire présumer l'existence d'uhaedelement ; que le moyen ne peut, par suite,
qu'étre écarté ;

9. Considérant enfin que le détournement de powaliggué n'est pas établi ;

10. Considérant qu'il résulte de tout ce qui préagae Mme C... n'est pas fondée a se plaindre
de ce que, par le jugement attaqué, le Tribunalimdiratif de Nouvelle-Calédonie a rejeté sa
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demande ; que, par voie de conséquence, ses donslysésentées sur le fondement de l'article
L. 761-1 du code de justice administrative ne patgel'étre rejetées ; que, par ailleurs, il n'y a
pas lieu, dans les circonstances de l'espéce, leerada charge de Mme C... le versement de la
somme que le président de I'assemblée de la pe8nod de Nouvelle-Calédonie demande sur
le fondement des mémes dispositions ;

DECIDE :

Article ler : La requéte de Mme C... est rejetée.

Article 2 : Les conclusions du président de l'addém de la province Sud de Nouvelle-
Calédonie présentées sur le fondement des digpusitie I'article L. 761-1 du code de justice
administrative sont rejetées.



