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Vu la requéte enregistrée le 9 janvier 2014, pr&sepour la SARL Banian Ingénierie
et Formations dont le siege est (...), représentéesqra représentant |égal en exercice, par la
SELARL POC. & Associés, avocats ; La SARL Baniagénierie et Formations demande au
Tribunal :

- d’annuler le titre de recette n° 20132632 avete® conséquences de droit ;

- de lui accorder la décharge de I'ensemble desremmises a sa charge au titre de
recette n° 20132632 ;

- de condamner la Nouvelle-Calédonie a lui verser somme de deux cent vingt mille
francs CFP en application des dispositions deidlartL. 761-1 du Code de justice
administrative ;

Elle soutient que :

- elle ne possede pas cc titre de recette ni aawis d'imposition ou demande de
paiement permettant d'examiner le bien fondé de tie recette et donc du prélevement opére
par la Trésorerie ;

- cette absence d'information et de procédure deureement amiable entraine pour
elle une privation totale des garanties attachéles procédure contradictoire en violation des
principes de la Cour Européenne des Droits de ItdentCEDH), ainsi que toute possibilité de
procéder a un réglement amiable ou a une demaadigse le cas échéant ;

- les sommes dues a I'Administration ne peuvenhédoheu a une mesure d'exécution
forcée et a un prélevement sur des mandats qudesi ant été régulierement notifiées au
débiteur ;
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- elle n'a jamais recu aucune notification d'unlcureque trop percu au titre du marcheé
I06M12, préalablement au prélevement de la sommédesmandat qui lui était dO au titre du
solde du marché 106M12 notamment ;

- sa situation de trésorerie s'est trouvée trasrftent dégradée du fait des prélevements
opérés par la Trésorerie sur les mandatementsdatieau titre d'une action de formation
réalisée ;

- le titre de recette le litige est entaché d'inpétance, dans la mesure ou elle n’a pas
connaissance de l'identité de son signataire efadelidité d’'une délégation de compétence
régulierement et antérieurement publiée ;

- le titre de recette le litige est entaché d’urrewe manifeste d’appréciation ;

- il serait inéquitable de laisser a sa chargéréas irrépétibles ;

Vu, enregistrée le 17 juin 2014, la mise en demeudiressée au gouvernement de la
Nouvelle-Calédonie et I'avis de réception de cetige en demeure ;

Vu l'ordonnance du 17 juin 2014 fixant la cléturéndtruction au 22 juillet 2014, en
application des articles R. 613-1 et R. 613-3 dieode justice administrative ;

Vu, enregistré le 22 juillet 2014, le mémoire prééepour le gouvernement de la
Nouvelle-Calédonie qui conclut au rejet de la regué

Il soutient que :

- un contréle a été diligenté par les agents deHRC le 15 avril 2013, mais il a été
précéde par I'envoi d'un courrier, le 21 mars 2@#8rmant les gérants de la société B.l.E.F. de
la date du contréle et leur demandant égalementralesmettre un ensemble de piéces
nécessaires a la réalisation du contréle sur place

- la Nouvelle-Calédonie a mis en demeure la soc&dé@érante d'une suspension de la
formation «Agent de restauration » a compter du& 2913, en raison du non-respect des
engagements contractuels ;

- par lettres en date des 26 et 29 avril 2013p&ése B.1.E.F. apporte des explications
et demande que la DFPC revienne sur sa décisisagpension ;

- le 3 juin 2013, la requérante transmet des doatsr@mmplémentaires ;

- le 22 juillet 2013, la Nouvelle-Calédonie remda&ociéeté B.I.E.F. le rapport définitif
de contrdle qui lui est tres défavorable et conchut regard de la réglementation en vigueur
relative aux marchés publics, a la résiliation darehé de formation en vertu de l'article 13 du
cahier des clauses administratives particulier€é3A®), relatif au marché de gré a gré ;

- les contréleurs de la DFPT ont constaté de nomxbpeints de non-conformité ce qui
implique, au regard des clauses du marché, queprestations de B.L.E.F. n'étaient pas
conformes au contrat ;

- en application des dispositions de l'article P8d I'annexe de la délibération n° 64/CP
du 10 mai 1989 (CCAG), c'est a bon droit que la\ntle-Calédonie a résilié le marché de gré a
gré en litige ;

- l'article Lp. 545-13 du code du travail de NoledTalédonie précise qu'«En cas
d'inexécution totale ou partielle d'une conventaa formation professionnelle continue, le
dispensateur de formation rembourse a son conttadté® sommes qui du fait de cette
inexécution, n'ont pas été effectivement dépensgéesngagees » ;

- au dernier alinéa de l'article 9 du CCAP du mérde gré a gré en cause, il est stipulé
qu'« En cas d'inexécution totale ou partielle duamé, le titulaire est tenu de rembourser les
sommes indiment percues » ;
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- au point 8.6 du CCAG, il est indiqué qu'«en cagdskiliation du marché, quelle qu'en
soit la cause, une liquidation des comptes estteiée ; les sommes restant dues par le titulaire
sont immédiatement exigées » ;

- le 25 juillet 2013, la société BIEF a été infosrgue le rapport définitif concluait a la
résiliation du marché et qu'en application desaligns du contrat conclu avec la Nouvelle-
Calédonie, notamment du CCAP, elle devait remboue® sommes trop percues, a savoir
5 729 398 francs CFP ;

- dans un courrier du 3 septembre 2013, la Now@dliédonie a invité les gérants de la
société BIEF a une réunion dans les locaux de IB@MHe 12 septembre 2013 a 14h00, afin
gu'ils puissent présenter, de maniere exhaustwéste des points de contrdle sur lesquels ils
souhaitaient apporter des explications complémestaet également apporter les piéces
justificatives des nouveaux éléments a communiguer

- cette lettre précisait également que cet entretidervenait dans le cadre d'une
procédure deecours gracieux ;

- dans un courrier notifié a la société BIEF leabBobre 2013, la Nouvelle-Calédonie
accusait réception de nouveaux documents compl@mesnttransmis par la requérante le 25
septembre 2013 ;

- apres analyse, la Nouvelle-Calédonie a validénmsveaux documents comptables,
notamment les frais liés a I'hébergement des $tagipour un montant de 744 000 francs CFP
ainsi que les heures de prestations pédagogiquesfalmateurs financées a hauteur de
165 heures ;

- dans ce courrier du 9 octobre 2013, la Nouvelé&@onie informait également la
société BIEF que les piéces justificatives relatiaex frais de fonctionnement nécessaires a la
mise en ceuvre de l'action de formation ne pernegitgias d'apprécier la nature et le volume des
dépenses ainsi que leur rattachement a cette atgidormation et donc, ne pouvaient étre pris
en charge par la Nouvelle-Calédonie ;

- il était donc clairement expliqué a la requéraquie comme 1'ensemble des dépenses
présentées par la société de formation ne pousaiéfre pris en compte dans la mesure ou ces
dépenses ne pouvaient pas étre rattachées adaitege formation, il s'en suivait un trop percu
par l'organisme formateur que la société devaitemdgntairement restituer a la Nouvelle-
Calédonie et que ce remboursement serait effecudiptervention du trésorier payeur de la
Nouvelle-Calédonie ;

- le 26 novembre 2013, un contréleur des finanadgigues a transmis par mail, a la
gérante - responsable administration et financede 1a société BIEF I'état récapitulatif des
recouvrements impayés par voie de préléevement andat de paiement ;

- pour ce qui concerne le marché 106M12, titreesette 2013/2632, la somme s'éléve
a5 234 668 francs CFP ;

-afin de connaitre le montant exact dont elle é&levable, il suffisait a la société BIEF
de soustraire du trop-percu du tableau 11° 1 gresitit 5 729 398, les frais d'hébergement et de
restauration des stagiaires pris en compte datebleau n ° 2, soit 744 000 francs CFP, pour
obtenir la somme de 5 234 668 francs CFP TTC ;

- le titre de recette exécutoire émis par la Ndev€hlédonie est conforme aux
dispositions prescrites par la comptabilité puldiqu

- tous les éléments constitutifs de I'état des sesnrdues ont été portés a la
connaissance de la requérante dans le courrierodtoBre 2013 ;

- le titre de recette exécutoire en litige estisafiment motivé ;

Vu l'ordonnance du 11 septembre 2014 portant rédureede l'instruction et cléture de
ladite instruction au 17 octobre 2014 ;

Vu les autres piéces du dossier ;
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Vu la loi organique n° 99-209 et la loi n° 99-21Q d9 mars 1999, relatives a la
Nouvelle-Calédonie ;

Vu la délibération n° 136/CP du'Imars 1967 modifiée portant réglementation des
marchés publics ;

Vu la délibération de la commission permanente @ahgees n° 64/CP du 10 mai 1989
fixant les cahiers des clauses administratives rgées applicables aux marchés publics de
travaux et aux marchés publics de fournitures cuasaet de services passés en application de la
délibération modifiée n° 136 du ler mars 1967 ;

Vu I'annexe 1 a la délibération n° 64/CP du 10 m@89 fixant le cahier des clauses
administratives générales applicables aux marchiéécg de travaux ;

Vu le code du travail de la Nouvelle-Calédonie ;

Vu le code de justice administrative dans sa vaerapplicable en Nouvelle-Calédonie ;

Les parties ayant été régulierement averties dudewaudience ;
Apreés avoir entendu au cours de l'audience publigu&3 novembre 2014 :
- le rapport de M. Schnoering, rapporteur ;

- et les conclusions de M. Arruebo-Mannier, rapgaripublic ;

1. Considérant que la SARL Banian Ingénierie enfadions (BIEF) est titulaire d'un
marché de gré a gré relatif a la réalisation detiba de formation « Titre professionnel agent de
restauration session 2- certificat de compétencefegsionnelles suite GSMA », ledit marché
d'un montant total TTC de 10 514 370 francs CFpoeiant le n° 106M12 ayant été conclu par
acte d’engagement signé le 14 mars 2013 par la ®llee€alédonie, maitre d’ouvrage, par
l'intermédiaire de la direction a la formation gssionnelle continue ;

2. Considérant qu'il résulte de l'instruction qu’'aontréle diligenté par la direction a la
formation professionnelle continue le 15 avril 20%®st déroulé dans les locaux de la société
CIS CATERING sur le site de KNS Vavouto et dansléesux de Chantiers Formation a Baco ;
gu’a la suite a ce contrdle, le 25 avril 2013, BuMelle-Calédonie a suspendu la formation objet
du marché litigieux a compter du 6 mai 2013, ersamidu non-respect des engagements
contractuels, notamment l'absence de formateur islepp 12 avril2013, l'absence de
coordinateur pédagogique depuis le 4 mars 2013yugens pédagogiques mis a disposition
des stagiaires non-conformes, I'absence de suildguogique des stagiaires durant la période en
entreprises et le non-respect des obligations-vis-ale I'autorité certificatrice de I'organisation
de la session de validation ;

3. Considérant que la Nouvelle-Calédonie a transnigsrequérante, le 6 mai 2013, un
rapport initial de contréle ; que I'échange conictaire entre le maitre d’ouvrage et le titulaire
du marché déja engagé par des lettres en date6detsZ® avril 2013 dans lesquelles la société
B.I.LE.F. apporte des explications s’est poursuvBljuin 2013, la requérante transmettant des
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documents complémentaires ; que, le 22 juillet 204 ¥ouvelle-Calédonie a communiqué a la
société BIEF, par lettre recommandée dont I'accdeséception en date du 24 juillet 2013 figure
au dossier, le rapport définitif de controle ; des enquétrices de la formation professionnelle
ont considéré que le marché en cause pouvaité&ierde plein droit en application de I'article
13 du cahier des clauses particulieres du marchésiagit ; que la Nouvelle-Calédonie a, au vu
de I'ensemble des éléments du dossier, résilicaleiné contesté ;

4. Considérant, s’agissant de la résiliation ductm@aen cause, que la société requérante
soutient que les sommes dues a I'administratiqggengent donner lieu a une mesure d'exécution
forcée et a un prélevement sur des mandats qudesi ant été régulierement notifiées au
débiteur ;

5. Considérant, ainsi que le rappelle la Nouveldé@onie, que l'article Lp. 545-13 du
code du travail de Nouvelle-Calédonie préewgite *En cas d'inexécution totale ou partielle
d'une convention d®rmation professionnelle continue, le dispensatiiformation rembourse
a son contractantes sommes qui, du fait de cette inexécution, npast été effectivement
dépensées oengagées pqu’aux termes du dernier alinéa de l'articlelBCCAP du marché de
gré a gré en cause kn cas d'inexécution totale ou partielle du mardeditulaire est tenu de
rembourser les sommes indiment percuegu’enfin, au point 8.@6lu CCAG, il est dit qu'en
cas de résiliation du marchguelle qu'en soit la cause, une liquidation des mi@s est effectuée
; les sommes restant duear le titulaire sont immédiatement exigées »

6. Considérant que la société requérante a étéesarmd’identifier trés précisément, au
travers des reproches qui lui ont été adrességissant du non-respect de ses engagements
contractuels, le montant des sommes percues etengagées dans la formation ; que sont
précisément chiffrés, dans le prix du marché, learges d'animation, d'organisation et de
gestion ainsi que de fonctionnement, le suivi degigires en entreprise ainsi que les frais
d'hébergement et de restauration ; qu’en paraltaie,été exactement chiffrées les dépenses
réellement engagées par I'entreprise requérante ;

7. Considérant, au surplus, que, dans un courtieB deptembre 2013, la Nouvelle-
Calédonie a invité les gérants de la sociéeté BlEiReréunion afin qu'ils puissent présenter, de
maniere exhaustive, la liste des points de contsdie lesquels ils souhaitaient apporter des
explications complémentaires et également appdder piéces justificatives de nouveaux
éléments ; que, dans un courrier du 9 octobre 2@%8, par la Société BIEF le 16 octobre 2013
ainsi qu’en atteste I'accusé de réception prodnitdéfense, la Nouvelle-Calédonie accusait
réception de nouveaux documents complémentairasnia par la requérante le 25 septembre
2013 ;

8. Considérant qu'aprés analyse, la Nouvelle-Caligdoa validé les nouveaux
documents comptables, notamment les frais liéisébdrgement des stagiaires pour un montant
de 744 000 francs CFP HT ainsi que les heures éstgiions pédagogiques des formateurs
financées a hauteur de 165 heures ; que, dansitdescsusdit du 9 octobre 2013, la Nouvelle-
Calédonie a également informé la société BIEF qagieces justificatives relatives aux frais de
fonctionnement nécessaires a la mise en ceuvreadttohl de formation ne permettaient pas
d'apprécier la nature et le volume des dépenses que leur rattachement a cette action de
formation et ne pouvaient donc étre pris en chapge la Nouvelle-Calédonie ; qu’en
conséquence, le financement de I'action de formatalisée par la société B.l.E.F., prenant en
compte I'animation, I'organisation et la gestioa,suivi des stagiaires, leur hébergement et leur
restauration s’élevait au codt total TTC de 2 654 francs CFP ;
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9. Considérant que, pour tenir compte des dépersglement effectuées par la SARL
pour un montant de 2 651 114 francs CFP, la Noen@#lédonie a émis un état des sommes
dues, le 10 octobre 2013, laissant apparaitre untanb déja percu par la requérante de
7 885 782 francs CFP, soit un trop percu de 5.BB4f6ancs CFP ; que, pour recouvrer cette
somme un titre exécutoire a été émis a I'enconérdadrequérante qui fait I'objet du présent
recours contentieux ;

10. Considérant que le titre exécutoire contestérmntionne I'état des sommes dues
en date du 10 octobre 2013 et indique « Trop pkftgiché n° 106M12 du 14 mars 2013 Suite
contrdle » est suffisamment motivé ; que, comptaitdes multiples échanges qui ont précédé
I’émission du titre exécutoire litigieux, la SARkequérante n’est pas fondée a soutenir qu’elle
était dans l'ignorance des sommes trop percuesliguievait rembourser ; qu’elle ne peut
davantage prétendre avoir subi une privation totlde garanties attachées a la procédure
contradictoire en violation des principes de la KCuropéenne des Droits de I'Homme (CEDH)
et avoir été privée de toute possibilité de procéden réglement amiable ou a une demande
gracieuse le cas échéant ; que les conclusionariead’annulation du titre contesté ne peuvent
qu’étre rejetées ;

Sur les conclusions présentées en applicationatticle L. 761-1 du code de justice
administrative :

11. Considérant que les dispositions de larticle 161-1 du code de justice
administrative font obstacle a ce que la Nouveldé@onie qui n'est pas partie perdante dans la
présente instance, soit condamnée a verser aikté&oequérante les frais qu’elle allegue avoir
eXposes et qui ne sont pas compris dans les dépens

DECIDE:

Article 1°": La requéte de la SARL Banian Ingénierie et Foiomatest rejetée.



