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N° 11261 REPUBLIQUE FRANCAISE

HAUT-COMMISSAIRE DE LA REPUBLIQUE AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS
EN NOUVELLE-CALEDONIE

M. Briseul
Magistrat
M. Arruebo-Mannier Le Tribunal administratif
Rapporteur public de Nouvelle-Calédonie

Audience du 6 octobre 2011
Lecture du 20 octobre 2011

Vu le defére, enregistré le 11 juin 2011, présguaé le HAUT-COMMISSAIRE DE LA
REPUBLIQUE EN NOUVELLE-CALEDONIE dont le siege egt.) ; le haut-commissaire
demande que le tribunal annule :

— le contrat d’engagement en date du 29 mars 2@ktifra I'attribution de lindemnité
d’éloignement a un inspecteur principal des impdascadre de premiere classe du cadre
métropolitain ;

— la décision implicite rejetant son recours gnaxig

— l'arrété n° 2011-2562/GNC du 5 avril 2011 relatifattribution de I'indemnité d’éloignement

a un inspecteur principal des impdts du cadre B&#aché dans un service de la Nouvelle-
Calédonie ;

Il fait valoir que M. X., par le contrat déférét engagé sur un emploi de la fonction publique de
la Nouvelle-Calédonie qui ne releve pas des exgeptiénumérées par les dispositions de
l'article 11 de la délibération du 24 juillet 199@ue la Nouvelle-Calédonie ne peut légalement
procéder au recrutement de M. X. par voie contediety

Vu la mise en demeure adressée le ler aolt 20pdéaident du gouvernement de la Nouvelle-
Calédonie, en application de l'article R. 612-3 ghde de justice administrative, et l'avis de
réception de cette mise en demeure ;

Vu l'ordonnance du 12 septembre 2011 fixant lawldtd’instruction au 17 octobre 2011, en
application des articles R. 613-1 et R. 613-3 dileatde justice administrative ;

Vu l'ordonnance du 16 septembre 2011 rapportarddonance du 12 septembre susvisée ;
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Vu les actes attaqués ;

Vu les autres piéces du dossier ;

Vu la loi organique n° 99-209 du 19 mars 1999 médifelative a la Nouvelle-Calédonie ;
Vu le code du travail de Nouvelle-Calédonie ;

Vu larrété n°1065 du 22 ao(t 1953 portant statéhégal des fonctionnaires des cadres
territoriaux ;

Vu la délibération n° 81 du 24 juillet 1990 mod#iéportant droits et obligations des
fonctionnaires territoriaux ;

Vu la délibération n° 230 du 13 décembre 2006 mbrtatatut particulier du cadre
d’administration générale de la Nouvelle-Calédagnie

Vu la délibération n° 234 du 13 décembre 2006 morthspositions particulieres a certains
emplois administratifs de direction des collecésitet établissements publics de Nouvelle-
Calédonie ;

Vu le code de justice administrative dans sa vargfaplicable en Nouvelle-Calédonie ;

Les parties ayant été régulierement averties duged’audience ;
Apres avoir entendu au cours de l'audience publdué octobre 2011 :
— le rapport de M. Briseul, rapporteur,

— les observations de M. Latouche, représentantHRERUT-COMMISSAIRE DE LA
REPUBLIQUE EN NOUVELLE-CALEDONIE, et de Me Elmosminavocat de M. X.,

— et les conclusions de M. Arruebo-Mannier, rapgarpublic ;

Sur la compétence juridictionnelle :

Considérant, d'une part, qu'en vertu de larticl@41de la loi organique du 19 mars 1999
modifiée, le président du gouvernement dirige l'adstration de la Nouvelle-Calédonie,
nomme aux emplois publics et signe tous les cantmat nom de celle-ci ; qu'aux termes de
l'article 204 de cette loi organique : « |. — ... laades du gouvernement et de son président sont
exécutoires de plein droit dés qu'il a été procadéur publication au Journal officiel de la
Nouvelle-Calédonie ou a leur notification aux ie&sés, ainsi qu'a leur transmission au haut-
commissaire par le président du gouvernement, r&mesve des dispositions de l'article 129...

« Il. — Sont soumis aux dispositions du | les astggants : ...

« B. — Pour le gouvernement : ...

« 2° Les décisions de son président mentionnéeardiales 131, 134 et 135...

« V. — Les actes pris par les autorités de la devCalédonie, ou d’'une province, relevant du
droit privé ne sont pas soumis aux dispositionspdésent titre et demeurent régis par les
dispositions qui leur sont propres...
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« VI. — Le haut-commissaire défere au tribunal adstiatif..., les actes du gouvernement ou de
son président... qu'il estime contraires a la Iégalitans les deux mois de la transmission qui lui
en est faite... » ;

Considérant, d’autre part, qu’aux termes de I'd&tlop. 111-3 du code du travail de Nouvelle-
Calédonie, pris sur le fondement des articles 229tle la loi organique : « Sauf dispositions
contraires du présent livre, celui-ci n'est pasligpple aux personnes relevant d’'un statut de
fonction publique ou d’un statut de droit publioxasapeurs-pompiers volontaires au titre de leur
activité de sapeur-pompier volontaire, aux fonaimires détachés aupres de la Nouvelle-
Calédonie, d’'une province ou d’'une commune ou dtablissement public administratif en
Nouvelle-Calédonie ainsi gu’aux personnes occul@anémplois supérieurs suivants :

« 1° Secrétaire général, secrétaire général adpbirgtcteur, directeur adjoint, chef de service de
la Nouvelle-Calédonie, directeur d’office, direated’établissement public de la Nouvelle-
Calédonie ;

« 2° Secrétaire général, secrétaire général adjirgcteur, directeur adjoint et chef de service
des provinces ;

« 3° Secrétaire général, secrétaire général adenimairie, directeur général des services
techniques et directeur des services techniquesaresiunes.

« Les collaborateurs des membres du gouvernemedatNieuvelle-Calédonie, les collaborateurs
de cabinet, les collaborateurs d’élus ou groupélisi'des institutions et collectivités territorile
relevent d’'un statut de droit public au sens dis@mécode » ;

Considérant que M. X. est un fonctionnaire de kEtéaché auprés de la Nouvelle-Calédonie ;
gu’en application des dispositions précitées, latret qu'il a passé avec cette derniére ne releve
pas du code du travail ; que le juge administesgtifdonc compétent pour en connaitre ;

Sur la légalité du contrat :

Considérant, d'une part, qu'aux termes de lartitle de la délibération du 24 juillet 1990
susvisée : « 8 1 — Les emplois civils permanents aéministrations publiqgues et des
établissements publics de la Nouvelle-Calédoni¢ socupés par des fonctionnaires régis par le
présent statut ainsi que par des agents régis gamnbvention collective des services publics.

« § 2 — Par dérogation au paragraphe précédempbis publics peuvent étre pourvus par des
non-fonctionnaires lorsque la nature des fonctmnges besoins du service le justifient dans les
cas suivants :

« a) lorsqu’il n'existe pas de corps de fonctionesisusceptibles d’assurer ces fonctions ou
lorsqu’il s’agit de fonctions nouvellement prises &arge par 'administration ou nécessitant
des connaissances techniques hautement spécialisées

« b) pour assurer le remplacement momentané dairtisl indisponibles ou pour faire face
temporairement et pour une durée maximale d’'un Envacance d’'un emploi qui ne peut étre
immédiatement pourvu dans les conditions prévuetagaésente délibération ;

« ¢) lorsqu’un emploi, quoique permanent, n'impégqyu’un service a temps partiel ;

« d) pour faire face a un besoin saisonnier ou sienael qui ne peut étre assuré par des
fonctionnaires » ;

« €) pour occuper les emplois visés aux articles 2 de la délibération n° 234 du 13 décembre
2006 portant dispositions particulieres a certagmsplois administratifs de direction des
collectivités et établissements publics de NouvEkdédonie » ;

Considérant, d’autre part, que l'article 84 derEaé du 22 aolt 1953 susvisé dispose : « Le
fonctionnaire détaché est soumis a I'ensemble égles régissant la fonction qu’il exerce par
I'effet de son détachement » ;
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Considérant qu’il ressort des pieces du dossieniu¥., inspecteur principal des impéts, a été
placé en position de détachement aupres du présidlengouvernement de la Nouvelle-
Calédonie a la direction des services fiscaux dddavelle-Calédonie ; que I'emploi qui lui a
été confié est au nombre de ceux qui sont régisapaélibération n° 230 du 13 décembre 2006
portant statut particulier du cadre d’administratgénérale de la Nouvelle-Calédonie ; qu'il ne
figure pas parmi ceux visés aux articles 2 et 3addélibération n° 234 du 13 décembre 2006
portant dispositions particulieres a certains eismoministratifs de direction des collectivités et
établissements publics de Nouvelle-Calédonie ; lGnt€ressé ne pouvait donc, en application
de l'article 11 précité de la délibération du 2dlg¢n 1990, étre recruté par contrat ; qu'il s’eiisu
que le HAUT-COMMISSAIRE DE LA REPUBLIQUE EN NOUVELE-CALEDONIE est
fondé a demander I'annulation du contrat d’engag¢roenclu le 29 mars 2011 ainsi que de la
décision implicite rejetant son recours gracieaxie, par voie de conséquence, il est également
fondé & demander I'annulation de l'arrété du 15 @11 relatif a I'attribution de I'indemnité
d’éloignement et pris en application du contr&gél ;

DECIDE:

Article ler :Le contrat d’engagement conclu le 29 mars 201dedatNouvelle-Calédonie et M.
X., ensemble la décision de rejet résultant dunsdegardé par le président du gouvernement de
la Nouvelle-Calédonie sur la lettre d’observatiaiis14 avril 2011 valant recours gracieux que
le HAUT-COMMISSAIRE DE LA REPUBLIQUE EN NOUVELLE-CREDONIE lui a
adressée, sont annulés.

Article 2 : L’arrété n° 2011-2562/GNC du 5 avril 2011 relaifl'attribution de l'indemnité
d’éloignement a un inspecteur principal des imphtcadre Etat détaché dans un service de la
Nouvelle-Calédonie est annulé.



