Conseil Constitutionnel

Décision n° 99-410 DC REPUBLIQUE FRANCAISE
Loi organique relative a la Nouvelle-Calédonie AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

15 mars 1999

Le Conseil constitutionnel a été saisi, le 16 #vdi999, par le Premier ministre, conformément
aux dispositions des articles 46 et 61, alinéaelladConstitution, du texte de la loi organique
relative a la Nouvelle-Calédonie,

Le Conseil constitutionnel,

Vu la Constitution, et notamment les articles 7@ 2trésultant de la loi constitutionnelle n° 98-
610 du 20 juillet 1998 relative a la Nouvelle-Calét ;

Vu l'ordonnance n°® 58-1067 du 7 novembre 1958 ri@alibortant loi organique sur le Conselil
constitutionnel, notamment le chapitre Il du tifrde ladite ordonnance ;

Vu l'accord sur la Nouvelle-Calédonie, signé a Néare 5 mai 1998 ;

Vu la loi n°® 85-98 du 25 janvier 1985 modifiée tela au redressement et a la liquidation
judiciaires des entreprises ;

Vu l'avis du Congrés du territoire de la Nouvellal€tlonie en date du 12 novembre 1998 ;

Le rapporteur ayant été entendu ;

1. Considérant que, le 5 mai 1998, a été signé anida, entre le Gouvernement de la
République francaise et les représentants desipales formations politiques de Nouvelle-
Calédonie, un "accord sur la Nouvelle-Calédoniel, gutre un "Préambule”, comprend un
"Document d'orientation” relatif, en son point 1,"ladentité kanak", en son point 2, aux
“institutions”, en son point 3, aux “"compétencesty son point 4, au "développement
économique et social" et, en son point 5, a "l'étioh de I'organisation politique de la Nouvelle-
Calédonie" ; que, comme le prévoyait le point @daeanéme document, relatif a "l'application de
l'accord”, une loi constitutionnelle a été adopée le Parlement réuni en Congrés le 6 juillet
1998, laquelle a rétabli un titre XllI de la Cohstion désormais intitulé : "Dispositions

transitoires relatives a la Nouvelle-Calédoniet@nprenant deux articles 76 et 77 ainsi rédigés

Art. 76.- "Les populations de la Nouvelle-Calédosant appelées a se prononcer avant le 31
décembre 1998 sur les dispositions de l'accordsigNouméa le 5 mai 1998 et publié le 27 mai
1998 au Journal officiel de la République francaise
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Sont admises a participer au scrutin les persoreraplissant les conditions fixées a l'article 2
de la loi n° 88-1028 du 9 novembre 1988.

Les mesures nécessaires a l'organisation du scsatih prises par décret en Conseil d'Etat
délibéré en conseil des ministres."

Art. 77.- "Aprés approbation de l'accord lors dec@nsultation prévue a l'article 76, la loi
organique, prise aprés avis de l'assemblée détitete la Nouvelle-Calédonie, détermine, pour
assurer |'évolution de la Nouvelle-Calédonie dansekpect des orientations définies par cet
accord et selon les modalités nécessaires a seemivre :

- les compétences de I'Etat qui seront transfédedacon définitive, aux institutions de la
Nouvelle-Calédonie, I'échelonnement et les modalité ces transferts, ainsi que la répartition
des charges résultant de ceux-ci;

- les régles d'organisation et de fonctionnemesst idstitutions de la Nouvelle-Calédonie et
notamment les conditions dans lesquelles certaiaggjories d'actes de I'assemblée délibérante
pourront étre soumises avant publication au camtlal Conseil constitutionnel ;

- les regles relatives a la citoyenneté, au réglretoral, a 'emploi et au statut civil coutumier

- les conditions et les délais dans lesquels lgmilptions intéressées de la Nouvelle-Calédonie
seront amenées a se prononcer sur l'accessiguigina souveraineté.

Les autres mesures nécessaires a la mise en ocst@cabrd mentionné a l'article 76 sont
définies par la loi." ;

2. Considérant qu'en application de l'article 7&cfié, le Parlement a adopté, le 16 février 1999,
la loi organique relative a la Nouvelle-Calédoroeimise au Conseil constitutionnel ;

- SUR LES NORMES DE REFERENCE ET L'ETENDUE DU CONJEE EXERCE PAR LE
CONSEIL CONSTITUTIONNEL SUR LA LOlI ORGANIQUE PREVUR L'ARTICLE 77 DE

LA CONSTITUTION :

3. Considérant, en premier lieu, que rien ne s's@psous réserve des prescriptions des articles
7, 16 et 89 de la Constitution, a ce que le pouromstituant introduise dans le texte de la
Constitution des dispositions nouvelles qui, dasschs qu'elles visent, dérogent a des regles ou
principes de valeur constitutionnelle, ces déragatipouvant n'étre qu'implicites ; que tel est le
cas en l'espéce ; qu'il résulte en effet des dispos du premier alinéa de l'article 77 de la
Constitution que le controle du Conseil constitaiel sur la loi organique doit s'exercer non
seulement au regard de la Constitution, mais égaieru regard des orientations définies par
accord de Nouméa, lequel déroge a un certain nonde régles ou principes de valeur
constitutionnelle ; que, toutefois, de telles datams ne sauraient intervenir que dans la mesure
strictement nécessaire a la mise en ceuvre derthgco

4. Considérant, en deuxieme lieu, qu'en raisoredehangement des circonstances de droit, il y a
lieu, pour le Conseil constitutionnel, de procéaldexamen de I'ensemble des dispositions de la
loi organique, alors méme que certaines d'entes elht une rédaction ou un contenu identique a
ceux de dispositions antérieurement déclarées noef a la Constitution par le Conseil
constitutionnel ou figurant dans la loi n°88-1028 € novembre 1988 portant dispositions
statutaires et préparatoires a l'autodéterminat@ia Nouvelle-Calédonie en 1998, adoptée par
le peuple francais a la suite d'un référendum ;

- SUR LA PROCEDURE SUIVIE :

5. Considérant que la consultation prévue a llarfi® de la Constitution est intervenue le 8
novembre 1998 ; que les populations consultéesmouveé I'accord signé a Nouméa le 5 mai
1998 ; que le projet dont est issue la loi souraiseConseil constitutionnel a été transmis au
congres du territoire de la Nouvelle-Calédonie ajéimis un avis le 12 novembre 1998 ; que ce
projet a été délibéré en Conseil des ministresne¢gistré a la présidence de I'Assemblée
nationale le 25 novembre 1998 ; qu'il a été sowaris délibération et au vote de I'Assemblée
nationale dans les conditions prévues a l'arti6ledd la Constitution ; que son examen par le
Parlement a respecté les autres prescriptionsitgimsinelles relatives a la procédure législative
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; gqu'ainsi, la loi organique soumise au Conseilstitutionnel a été adoptée dans les conditions
prévues par la Constitution ;

-SUR LES ARTICLES 1 A6:

6. Considérant que la loi examinée comprend siglestavant son titre ler ;

7. Considérant que l'article 1er fixe les limites drois provinces de la Nouvelle-Calédonie et les
conditions dans lesquelles ces limites peuventratdifiees ; qu'il dresse également la liste des
aires coutumiéres ; que l'article 2, en son preraleréa, désigne ainsi les institutions de la
Nouvelle-Calédonie : le congres, le gouvernemenséhat coutumier, le conseil économique et
social et les conseils coutumiers ; que le deuxi@atieéa du méme article fait du haut
commissaire de la Républigue le dépositaire desgimude la République et le représentant du
Gouvernement ; qu'aux termes du troisieme alirfélaa: Nouvelle-Calédonie est représentée au
Parlement et au Conseil économique et social ®&fablique dans les conditions fixées par les
lois organiques " ; que larticle 3 dispose quepesvinces et les communes de la Nouvelle-
Calédonie sont des collectivités territoriales @&€publique et qu'elles s'administrent librement
par des assemblées élues au suffrage universet,dians les conditions prévues au titre IV en
ce qui concerne les provinces ; que l'article 4nitélfa citoyenneté de la Nouvelle-Calédonie ;
gue larticle 5 prévoit que la Nouvelle-Calédonigeaimine librement les "signes identitaires
permettant de marquer sa personnalité aux cOtééemddleme national et des signes de la
République" et "peut décider de modifier son nomfjulenfin l'article 6 dispose que, en
Nouvelle-Calédonie, le droit de propriété s'exerme, matiere fonciére, sous la forme de la
propriété privée, de la propriété publique et @éees coutumieres ;

8. Considérant, en premier lieu, que, si le preralaréa de l'article 2 ne mentionne pas les
assemblées de province parmi les institutions deolavelle-Calédonie, alors que le point 2 de
l'accord de Noumeéa fait figurer ces assemblées ipasuites institutions, la loi organique ne
méconnait pas pour autant l'obligation que luilfaiticle 77 de la Constitution de déterminer les
regles d'organisation et de fonctionnement destutisins de la Nouvelle-Calédonie "dans le
respect des orientations définies par cet accosglenh les modalités nécessaires a sa mise en
ceuvre", dés lors que l'ensemble de ses dispositemgarticulier de celles de son titre IV
consacré aux provinces, confére implicitement maessairement aux assemblées de province
les caractéristiques d'une institution de la Nolev€lalédonie ; que, par suite, le premier alinéa
de l'article 2 n'est pas contraire a la Constitutio

9. Considérant, en deuxieme lieu, que, si députégmateurs sont €lus au suffrage universel,
direct pour les premiers, indirect pour les secomtieicun d'eux représente au Parlement la
Nation tout entiére et non la population de saoriscription d'élection ; que le troisiéme alinéa
de l'article 2 de la loi organique doit dés loree&ntendu comme se bornant a rappeler que,
comme l'a déja prévu le législateur organique, €élestions |égislatives et sénatoriales se
tiennent en Nouvelle-Calédonie ; que, sous cettervé, le troisieme alinéa de l'article 2 n'est
pas contraire a la Constitution ;

10. Considérant que les autres dispositions dideartler a 6 sont conformes a la Constitution ;

- SUR LE TITRE ler:

11. Considérant que ce titre, qui comprend leslagi7 a 19, est relatif au statut civil coutumier
et a la propriété coutumiére ; qu'il met en ceusomformément a l'article 77 de la Constitution,
les stipulations des points 1.1 et 1.4 de l'acdarfiouméa ;

12. Considérant que les articles 10 a 13 détermitemnmodes d'acquisition du statut civil
coutumier ; qu'en particulier, aux termes de t#&tilO : "L'enfant légitime, naturel ou adopté
dont le pere et la mére ont le statut civil couemia le statut civil coutumier” ; que cette
disposition doit étre entendue comme conférantedgaht le statut civil coutumier a l'enfant
dont la filiation n'est établie qu'a I'égard d'emilsparent de ce méme statut ; que, si la filiatien
cet enfant venait a étre établie a I'égard deréapérent, il ne saurait conserver le statut civil
coutumier que si ce parent a lui-méme le statult @dwutumier ;
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13. Considérant que, sous cette réserve, lartit@ n'encourt aucune critique
d'inconstitutionnalité ; qu'il en va de méme desesudispositions du titre ler ;

-SUR LE TITRE Il :

14. Considérant que ce titre est relatif aux coepeds ; qu'il comprend les articles 20 a 61 ;

15. Considérant que l'article 24 est ainsi rédigé :

"Dans le but de soutenir ou de promouvoir I'empdmal, la Nouvelle-Calédonie prend au
bénéfice des citoyens de la Nouvelle-Calédonie est jpersonnes qui justifient d'une durée
suffisante de résidence des mesures visant a $&vdexercice d'un emploi salarié, sous réserve
gu'elles ne portent pas atteinte aux avantagesidgdis et collectifs dont bénéficient a la date
de leur publication les autres salariés.

De telles mesures sont appliguées dans les mémmekticnos a la fonction publique de la
Nouvelle-Calédonie et a la fonction publigue comailan La Nouvelle-Calédonie peut
également prendre des mesures visant a restrefiagoession a I'exercice d'une profession
libérale a des personnes qui ne justifient paseddumée suffisante de résidence.

La durée et les modalités de ces mesures soniaéfiar des lois du pays" ;

16. Considérant, en premier lieu, que le principe mesures favorisant les personnes
durablement établies en Nouvelle-Calédonie, paacés a un emploi salarié ou a une profession
indépendante, ou pour l'exercice d'un emploi darigriction publique de la Nouvelle-Calédonie
ou dans la fonction publique communale, trouve femdement constitutionnel dans l'accord de
Nouméa ; que celui-ci stipule en effet, dans so@ambule, qu™afin de tenir compte de
I'étroitesse du marché du travail, des dispositgmrent définies pour favoriser l'accés a I'emploi
local des personnes durablement établies en Neu€alledonie" ; qu'en outre, en vertu du point
2 de l'accord, la citoyenneté de la Nouvelle-Catégloqui fonde les restrictions apportées au
corps électoral appelé a désigner les "institutiingpays"”, sert aussi de "référence pour la mise
au point des dispositions qui seront définies pméserver I'emploi local” ; qu'enfin, selon le
point 3.1.1 de l'accord de Nouméa : "la Nouvelléé@anie mettra en place, en liaison avec
I'Etat, des mesures destinées a offrir des gasapteticuliéres pour le droit & I'emploi de ses
habitants. La réglementation sur lI'entrée des peesnon établies en Nouvelle-Calédonie sera
confortée. Pour les professions indépendantegple diétablissement pourra étre restreint pour
les personnes non établies en Nouvelle-Calédowier IBs salariés du secteur privé et pour la
fonction publique territoriale, une réglementatiocale sera définie pour privilégier l'accés a
'emploi des habitants” ;

17. Considérant, en second lieu, que les modaéitésues par l'article 24 pour favoriser I'emploi
local respectent également ['habilitation donnéda doi organique par larticle 77 de la
Constitution ; qu'il appartiendra aux "lois du paysises en application de larticle 24, et
susceptibles d'étre soumises au controle du Coosedtitutionnel, de fixer, pour chaque type
d'activité professionnelle et chaque secteur dig&ti la "durée suffisante de résidence"
mentionnée aux premier et deuxieme alinéas dertieleaen se fondant sur des critéres objectifs
et rationnels en relation directe avec la promotlerf’'emploi local, sans imposer de restrictions
autres que celles strictement nécessaires a laeniseuvre de l'accord de Nouméa ; qu'en tout
état de cause, cette durée ne saurait excéder fodke par les dispositions combinées des
articles 4 et 188 pour acquérir la citoyennetéaddduvelle-Calédonie ;

18. Considérant que, sous cette réserve, l'aitle'est pas contraire a la Constitution ; qu'il en
va de méme des autres dispositions du titre Il ;

-SUR LE TITRE Il :

19. Considérant que ce titre est relatif aux instins de la Nouvelle-Calédonie ; qu'il comprend
les articles 62 a 156 ;

20. Considérant que le chapitre Il, qui comprerdddicles 99 a 107, est relatif aux "lois du
pays", délibérations du congrés ayant force de;lgue larticle 99 définit leur domaine
d'intervention ; que les articles 100, 101 et 18fdninent leurs conditions d'adoption ; que
l'article 103 institue une procédure de nouvellébdéation de tout ou partie de ces lois ; que les



N° 99-410 DC S

articles 104 et 105 définissent les conditions dasguelles le Conseil constitutionnel peut étre
saisi et se prononce sur ces lois ; que l'artiO dst relatif & leur promulgation ; que l'article
107 fixe leur régime juridique ;

21. Considérant que l'article 103 ouvre au hautro@®aire, au gouvernement, au président du
congres, au président d'une assemblée de provinéeomze membres du congres la faculté de
demander une seconde délibération d'une "loi ds"paty de certaines de ses dispositions dans
les quinze jours qui suivent son adoption ;

22. Considérant que l'article 104 dispose qu'uoedli pays" qui a fait I'objet d'une nouvelle
délibération en application de l'article 103 petre &éférée au Conseil constitutionnel, aux
termes d'une saisine contenant un exposé des mdgefst et de droit qui la fondent, par le
haut-commissaire, le gouvernement, le présidentahgres, le président d'une assemblée de
province ou dix-huit membres du congres, dansilefdrs suivant la nouvelle délibération ;

23. Considérant qu'aux termes de l'article 77 degolastitution : "...la loi organique détermine... :
les regles d'organisation et de fonctionnement idsstutions de la Nouvelle-Calédonie et
notamment les conditions dans lesquelles certaiaggjories d'actes de I'assemblée délibérante
pourront étre soumises avant publication au cantit@l Conseil constitutionnel...” ;

24. Considérant que l'article 104 prévoit qu'ué du pays” doit avoir fait I'objet d'une nouvelle
délibération pour étre déférée au Conseil congiitoel et subordonne dés lors la recevabilité du
recours a la condition que les dispositions coéesstl'une "loi du pays" aient fait I'objet d'une
nouvelle délibération ; que la procédure ainsiinée, qui met en oeuvre les dispositions
précitées de l'article 77 de la Constitution, necom@ait aucune régle ou principe de valeur
constitutionnelle ;

25. Considérant que l'article 107 définit la natjiedique des "lois du pays", ainsi que la
procédure selon laquelle il peut étre constatdep@onseil d'Etat qu'une disposition de "loi du
pays" est intervenue en dehors des matieres meéasna l'article 99 ; qu'en pareil cas, la
légalité de cette disposition pourra étre critigdéeant la juridiction administrative compétente ;
26. Considérant que les dispositions prévues paratécles 99 a 107 sont conformes a la
Constitution ; qu'il en va de méme des autres gisipas du titre 11l ;

-SUR LETITRE IV :

27. Considérant que ce titre est consacré auxmeesi; qu'il comprend les articles 157 a 184 ;
qu'il n‘encourt aucune critique d'inconstitutioritda)

-SURLETITRE V:

28. Considérant que ce titre, qui comprend leslaestil85 a 199, est relatif aux élections au
congres et aux assemblées de province ;

. En ce qui concerne le chapitre 1l :

29. Considérant que ce chapitre est consacré qus étectoral et aux listes électorales pour les
élections au congrés et aux assemblées de pravinciécomprend les articles 188 et 189 ;

30. Considérant que l'article 188 est ainsi rédigé

"l.- Le congres et les assemblées de province élmst par un corps électoral composé des
électeurs satisfaisant a 'une des conditions stega

a) Remplir les conditions pour étre inscrits s listes électorales de la Nouvelle-Calédonie
établies en vue de la consultation du 8 novemb®8 19

b) Etre inscrits sur le tableau annexe et domgitiépuis dix ans en Nouvelle-Calédonie a la
date de I'élection au congres et aux assemblépumce ;

c) Avoir atteint I'age de la majorité aprés le Jdtobre 1998 et soit justifier de dix ans de
domicile en Nouvelle-Calédonie en 1998, soit awair un de leurs parents remplissant les
conditions pour étre électeur au scrutin du 8 ndremi998, soit avoir un de leurs parents inscrit
au tableau annexe et justifier d'une durée de dtendie dix ans en Nouvelle-Calédonie a la date
de I'élection.

Il.- Les périodes passées en dehors de la Nou@ellédonie pour accomplir le service national,
pour suivre des études ou une formation ou pourrdssns familiales, professionnelles ou
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médicales ne sont pas, pour les personnes quigneantérieurement domiciliées, interruptives
du délai pris en considération pour apprécier tadimn de domicile." ;

31. Considérant que l'article 189 comprend desogdispns permanentes relatives a la tenue "de
la liste électorale spéciale a I'élection du cosg@edes assemblées de province" et "du tableau
annexe des électeurs non admis a participer atirscru

32. Considérant qu'aux termes du | de l'article 189%s électeurs remplissant les conditions
fixées a l'article 188 sont inscrits sur la listecéorale spéciale a I'élection du congrés et des
assemblées de province. Cette liste est dresséetia ge la liste électorale en vigueur et du
tableau annexe des électeurs non admis a partaipsecrutin.” ; que les Il et Il du méme article
ont trait a la composition et aux attributions decbmmission administrative spéciale chargée,
dans chaque bureau de vote, d'établir la listda¥iele spéciale et le tableau annexe ; qu'en vertu
des IV, V et VI du méme article, la liste électerapéciale et le tableau annexe sont permanents
et font chaque année l'objet d'une révision etedsfications dans les conditions qu'ils précisent
; qu'enfin le VII dispose que "l'Institut territafide la statistique et des études économiques tien
un fichier général des électeurs inscrits sur iked électorales de la Nouvelle-Calédonie pour
I'élection du Président de la République, des d&pat 'Assemblée nationale, des conseils
municipaux et du Parlement européen et pour leésaggflums ; ce fichier comporte également
les électeurs inscrits sur la liste électorale sp¢@ I'élection du congres et des assemblées de
province." ; qu'il résulte de ces dispositions tgi¢ableau annexe comprend a tout moment les
électeurs inscrits sur les listes électorales dedavelle-Calédonie pour I'élection du Président
de la République, des députés a 'Assemblée négiotkas conseils municipaux et du Parlement
européen et pour les référendums, mais qui ne pastadmis a participer a I'élection des
assemblées de province et du congrés ; que leatablenexe est régulierement mis a jour pour
en extraire les personnes accédant au corps éecestreint appelé a élire les assemblées de
province et le congrés et pour y porter les nonss msonnes nouvellement installées qui ne
peuvent participer qu'aux autres élections ;

33. Considérant qu'il ressort des dispositions dnéds des articles 188 et 189 que doivent
notamment participer a I'élection des assemblégualénce et du congres les personnes qui, a
la date de I'élection, figurent au tableau anneaationné au | de l'article 189 et sont domiciliées
depuis dix ans en Nouvelle-Calédonie, quelle gutelsalate de leur établissement en Nouvelle-
Calédonie, méme postérieure au 8 novembre 1998un@uelle définition du corps électoral
restreint est au demeurant seule conforme a lantédldu pouvoir constituant, éclairée par les
travaux parlementaires dont est issu l'article €7 lal Constitution, et respecte l'accord de
Nouméa, aux termes duquel font partie du corpsa¥icaux assemblées des provinces et au
congres, notamment, les électeurs qui, "inscritéableau annexe, rempliront une condition de
domicile de dix ans a la date de I'élection” ;

34. Considérant que les articles 188 et 189 ne pastcontraires a la Constitution et ne
méconnaissent pas I'habilitation donnée a la lgawique par l'article 77 de la Constitution ;

. En ce qui concerne le chapitre 1V :

35. Considérant que ce chapitre, qui comprendriides 194 a 197, est relatif aux conditions
d'inéligibilité et aux incompatibilités ;

36. Considérant que l'article 195 définit les casétigibilité au congrés et aux assemblées de
province ;

37. Considérant que sont inéligibles aux termesStuwu | de cet article : "Les personnes
déclarées inéligibles en application des artick®, 1194 et 195 de la loi n°85-98 du 25 janvier
1985 relative au redressement et a la liquidatiolicjaires des entreprises" ;

38. Considérant que les articles 192, 194 et 19 d& précitée du 25 janvier 1985 sont ainsi
rédigés :

"Art. 192 - Dans les cas prévus aux articles 188@ le tribunal peut prononcer, a la place de la
faillite personnelle, l'interdiction de diriger, rgé, administrer ou contrbler, directement ou
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indirectement, soit toute entreprise commerciatBsanale, toute exploitation agricole et toute
personne morale, soit une ou plusieurs de celles-ci

“L'interdiction mentionnée au premier alinéa pegalément étre prononcée a I'encontre de toute
personne mentionnée a l'article 185 qui, de maavais n‘aura pas remis au représentant des
créanciers la liste compléte et certifiée de séarwiers et le montant de ses dettes dans les huit
jours suivant le jugement d'ouverture.

"Art. 194 - Le jugement qui prononce soit la fadlipersonnelle, soit l'interdiction prévue a
l'article 192 emporte l'incapacité d'exercer umefion publique élective. L'incapacité s'applique
également a toute personne physique a l'égard gleella la liquidation judiciaire a été
prononcée. Elle prend effet de plein droit & comgeela notification qui en est faite a l'intéressé
par l'autorité compétente.

"Art. 195 - Lorsque le tribunal prononce la fadlipersonnelle ou l'interdiction prévue a l'article
192, il fixe la durée de la mesure, qui ne peue @&iférieure a cing ans. |l peut ordonner
I'exécution provisoire de sa décision. Les déchégnies interdictions et l'incapacité d'exercer
une fonction publique élective cessent de pleintdaa terme fixé, sans qu'il y ait lieu au
prononcé d'un jugement.

“La durée de lincapacité d'exercer une fonctiobligue élective résultant du jugement de
liquidation judiciaire est de cing ans.

“Le jugement de cléture pour extinction du passiéblit le chef d'entreprise ou les dirigeants de
la personne morale dans tous leurs droits. Il ispethse ou reléve de toutes les déchéances,
interdictions et incapacité d'exercer une fonctiablique élective.

"Dans tous les cas, l'intéressé peut demanderitaunad de le relever, en tout ou partie, des
déchéances et interdictions et de lincapacitéediex une fonction publique élective s'il a
apporté une contribution suffisante au paiemerniatsif.

"Lorsqu'il y a relevement total des déchéancestetdictions et de l'incapacité, la décision du
tribunal emporte réhabilitation."”

39. Considérant que la conformité a la Constitutizime loi déja promulguée peut étre appréciée
a l'occasion de I'examen des dispositions |égidatgui la modifient, la complétent ou affectent
son domaine ; que le 5° du | de l'article 195 dwiasoumise au Conseil constitutionnel étend
aux élections au congres et aux assemblées denpeodie Nouvelle-Calédonie le domaine
d'intervention des dispositions des articles 192, dt 195 de la loi du 25 janvier 1985 précitée ;
gu'en conséquence il appartient au Conseil cotistitel de s'assurer que ces dispositions sont
conformes a la Constitution ;

40. Considérant qu'aux termes de l'article 8 dedelaration des droits de I'homme et du citoyen
: "La loi ne doit établir que des peines strictetretrévidemment nécessaires, et nul ne peut étre
puni qu'en vertu d'une loi établie et promulguédérgurement au délit, et légalement
appliquée." ;

41. Considérant que le principe de nécessité desgpanplique que l'incapacité d'exercer une
fonction publique élective ne peut étre appliquée gi le juge I'a expressément prononcée, en
tenant compte des circonstances propres a l'espee la possibilité ultérieurement offerte au
juge de relever lintéressé, a sa demande, de oetégacité, au cas ou il a apporté une
contribution suffisante au paiement du passif, aerat a elle seule assurer le respect des
exigences qui découlent du principe de nécessaaacéna l'article 8 de la Déclaration des droits
de 'homme et du citoyen ;

42. Considérant que, deés lors, en instituant uwapiacité d'exercer une fonction publique
élective d'une durée en principe au moins égala@ &ns, applicable de plein droit a toute
personne physique a I'égard de laquelle a été pogeola faillte personnelle, linterdiction
prévue a l'article 192 de la loi du 25 janvier 1986la liquidation judiciaire, sans que le juge qui
décide de ces mesures ait a prononcer expressdadént incapacité, l'article 194 de cette loi
méconnait le principe de nécessité des peines ¢lojnent étre également déclarées contraires a
la Constitution, comme en étant inséparables, ig®ditions de l'article 195 de ladite loi faisant
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référence a lincapacité d'exercer une fonctionligue élective ; qu'en conséquence, les
dispositions du 5° du | de l'article 195 de la ¢mganique soumise a I'examen du Conseil
constitutionnel doivent étre regardées comme coesra la Constitution ;

43. Considérant que les autres dispositions dea Wtme sont contraires a aucune regle, ni a
aucun principe de valeur constitutionnelle ;

- SUR LES TITRES Vi a VI :

44. Considérant que les titres VI, VII et VIl saespectivement relatifs au haut-commissaire de
la République et a l'action de I'Etat ; au contrdliedictionnel, financier et budgétaire ; au
rééquilibrage et au développement économique, Isetiaulturel ; qu'ils n‘encourent aucune
critique d'inconstitutionnalité ;

-SUR LETITRE IX :

45. Considérant que ce titre est consacré a lautatien sur lI'accession a la pleine souveraineté
; qu'il comprend les articles 216 a 221 ;

. En ce qui concerne l'article 216 :

46. Considérant que larticle 216, qui prévoit heedalités de convocation des personnes
appelées a participer a la consultation et dispogele corps électoral se prononce a la majorité
des suffrages exprimés, n‘encourt pas de critinecshstitutionnalité ;

. En ce qui concerne l'article 217 :

47. Considérant que l'article 217 est ainsi rédigé

“La consultation est organisée au cours du mandabdgrés qui commencera en 2014 ; elle ne
peut toutefois intervenir au cours des six dernieoss précédant I'expiration de ce mandat. Sa
date est fixée par une délibération du congrestadod la majorité des trois cinquiemes de ses
membres. Si a I'expiration de l'avant-derniere arthé mandat du congrés commencgant en 2014
celui-ci n'a pas fixé la date de la consultatiole est organisée a une date fixée par le
Gouvernement de la République, dans les conditimésues au |l de l'article 216, dans la
derniére année du mandat.

Si la majorité des suffrages exprimés conclut et de I'accession a la pleine souveraineté, une
deuxiéme consultation sur la méme question peatditfanisée a la demande écrite du tiers des
membres du congrés, adressée au haut-commissaiép@iée a partir du sixieme mois suivant
le scrutin. La nouvelle consultation a lieu dans dgx-huit mois suivant la saisine du haut-
commissaire a une date fixée dans les conditioéaues au Il de l'article 216.

Aucune demande de deuxieme consultation ne peudéposée dans les six mois précédant le
renouvellement général du congres. Elle ne peouge intervenir au cours de la méme période.
Si la majorité des suffrages exprimés conclut wemide fois au rejet de l'accession a la pleine
souveraineté, le comité des signataires mentioniiéceord signé a Nouméa le 5 mai 1998
examine les conditions dans lesquelles sera pagsla mise en oeuvre des dispositions de
l'accord.

En cas de dissolution du congres, aucune consuitati titre du présent article ne peut avoir lieu
dans un délai de six mois suivant le renouvellerdentongres."

48. Considérant qu'aux termes de l'article 77 dedastitution : "Aprés approbation de lI'accord
lors de la consultation prévue a l'article 76, dadrganique, prise aprés avis de l'assemblée
délibérante de la Nouvelle-Calédonie, détermineyrpassurer I'évolution de la Nouvelle-
Calédonie dans le respect des orientations défip@scet accord et selon les modalités
nécessaires a sa mise en ceuvre : ...- les corgligibtes délais dans lesquels les populations
intéressées de la Nouvelle-Calédonie seront amenéesprononcer sur l'accession a la pleine
souveraineté." ;

49. Considérant que l'accord de Nouméa stipule anpoint 5, consacré a I'évolution de
l'organisation politique de la Nouvelle-Calédonie :

"Au cours du quatrieme mandat (de cinqg ans) du €sgune consultation électorale sera
organisée. La date de cette consultation serarditée par le Congres, au cours de ce mandat, a
la majorité qualifiée des trois cinquiémes.
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Si le Congres n'a pas fixé cette date avant ladénl'avant-derniere année de ce quatrieme
mandat, la consultation sera organisée, a une fokéte par I'Etat, dans la derniére année du
mandat.

La consultation portera sur le transfert a la Ndlev€alédonie des compétences régaliennes,
accés a un statut international de pleine resgalit® et I'organisation de la citoyenneté en
nationalité.

Si la réponse des électeurs a ces propositionséegttive, le tiers des membres du Congres
pourra provoquer l'organisation d'une nouvelle a@iaton qui interviendra dans la deuxiéme
année suivant la premiére consultation. Si la réposst a nouveau négative, une nouvelle
consultation pourra étre organisée selon la mémeépure et dans les mémes délais. Si la
réponse est encore négative, les partenairesqu@iti se réuniront pour examiner la situation
ainsi créée " ;

50. Considérant qu'il résulte clairement des stifjoihs précitées de l'accord de Nouméa qu'en
premier lieu, en cas de réponse négative a la prensbnsultation, une deuxieme consultation
doit étre organisée au cours de la deuxieme anngans la premiére consultation, lorsque la
demande en est faite par le tiers des membres dgrée® ; qu'en deuxiéme lieu, en cas de
réponse négative a la deuxieme consultation, wigé&me consultation doit étre organisée selon
la méme procédure et dans les mémes délais ; ou'&nféunion du comité des signataires de
l'accord de Nouméa pour examiner la situation regédonses négatives ne peut intervenir qu'a
I'issue de trois consultations successives ;

51. Considérant, d'une part, qu'en cas de répoagatine a la premiére consultation, le
deuxieéme alinéa de l'article 217 doit étre entesmwame imposant l'organisation d'une deuxieme
consultation a la demande écrite du tiers des mesrdur congres ;

52. Considérant, d'autre part, qu'en prévoyantélanion du comité des signataires, afin
d'examiner la situation résultant de réponses négatuccessives, non pas a l'issue d'une
troisieme consultation mais dés lissue de la daungj le quatrieme alinéa de l'article 217 a
méconnu l'obligation que faisait au législateur amigue l'article 77 de la Constitution de
respecter les orientations définies par lI'accortiideméa et de fixer les modalités nécessaires a
sa mise en oeuvre ; qu'il y a lieu dés lors dealéclle quatrieme alinéa de l'article 217 non
conforme a la Constitution ;

53. Considérant que les autres dispositions déickar217, relatives aux deux premieres
consultations, sont séparables du quatrieme ajiggeelles sont conformes aux stipulations de
l'accord de Nouméa applicables aux deux premigresuitations ; que le législateur organique a
l'obligation constitutionnelle de prévoir une tieime consultation en cas de réponse négative
aux deux précédentes ;

. En ce qui concerne l'article 218 :

54. Considérant que cet article définit le corgtairal appelé a participer a la consultation sur
l'accession a la pleine souveraineté conformémepbant 2.2.1 de I'accord de Nouméa ; qu'il se
borne ainsi & mettre en oeuvre l'article 77 dedadfitution ;

. En ce qui concerne les autres articles du tkre |

55. Considérant que ces articles ne sont contrai@scune régle, ni a aucun principe de valeur
constitutionnelle ;

-SUR LETITRE X :

56. Considérant que ce titre comporte des dispositdiverses et transitoires ; qu'elles sont
conformes a la Constitution ;

- SUR LE CARACTERE ORGANIQUE DES DISPOSITIONS DE IL®I :

57. Considérant que les dispositions de l'arti8ler8latives au détachement et a l'intégration des
fonctionnaires de la Nouvelle-Calédonie dans lacfion publique de I'Etat et dans la fonction
publique territoriale soumise a la loi n° 84-53 2f janvier 1984, de l'article 61, relatives a la
titularisation dans la fonction publique de I'Etéagents non titulaires de I'Etat, et de larticle
207, relatives a la présidence des chambres tatée des comptes de la Nouvelle-Calédonie et
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de la Polynésie francaise, ne concernent pas daérezaque l'article 77 de la Constitution a
placées dans le champ de compétence de la loiiquganque les autres dispositions de la loi
soumise a l'examen du Conseil constitutionnel ptése, en vertu de larticle 77 de la
Constitution, un caractere organique ;

Décide :

Article premier :Sont déclarés contraires a la Constitution le 6°l dle l'article 195 et le
guatrieme alinéa de l'article 217 de la loi orgarigelative a la Nouvelle-Calédonie.

Article 2 : Sous les réserves d'interprétation qui précedesmtautres dispositions de cette loi,
tant celles qui ont le caractére de loi organique gelles qui ont le caractéere de loi, sont
déclarées conformes a la Constitution.



