Conseil constitutionnel

N° 2013-675 DC

mercredi 9 octobre 2013

LOI organique n° 2013-906 du 11 octobre 2013 nedadi la transparence de la vie publique

Le Conseil constitutionnel a été saisi, le 18 smbte 2013, par le Premier ministre,
conformément aux articles 46, alinéa 5, et 61 galiher, de la Constitution, de la loi organique
relative a la transparence de la vie publique.

LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL,

Vu la Constitution ;

Vu l'ordonnance n°® 58-1067 du 7 novembre 1958 ri@alibortant loi organique sur le Conselil
constitutionnel ;

Vu le code électoral ;

Vu le code général des collectivités territorigles

Vu l'ordonnance n° 58-1099 du 17 novembre 1958apbrbi organique pour l'application de
I'article 23 de la Constitution ;

Vu la loi n° 62-1292 du 6 novembre 1962 relativi&kection du Président de la République au
suffrage universel ;
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Vu la loi organique n° 99-209 du 19 mars 1999 neded la Nouvelle-Calédonie ;

Vu la loi organique n° 2001-692 du ler ao(t 2004tnee aux lois de finances ;

Vu la loi organique n° 2004-192 du 27 février 2Qittant statut d'autonomie de la Polynésie
francaise ;

Vu la loi organique n° 2010-837 du 23 juillet 20Eative a lI'application du cinquieme alinéa de
l'article 13 de la Constitution ;

Vu la loi n° 88-227 du 11 mars 1988 relative aréms$parence financiere de la vie politique ;

Vu la loi relative a la transparence de la vie mu# adoptée définitivement par le Parlement le
17 septembre 2013 ensemble la décision du Consadtitutionnel n° 2013-676 DC du 9
octobre 2013 ;

Vu les observations présentées par cent un sémaetucent dix neuf députés enregistrées
respectivement les 18 et 20 septembre 2013 ;

Vu les observations du Gouvernement, enregisteé2g septembre 2013 ;

Le rapporteur ayant été entendu ;

1. Considérant que la loi organiqgue soumise arfexadu Conseil constitutionnel comporte
seize articles ; qu'elle a été prise sur le fonddrde l'article 6, du cinquieme alinéa de l'article
13, de larticle 23, de l'article 25, du dix-huitieé alinéa de l'article 34, de l'article 57, et des
articles 74 et 77 de la Constitution ; que cetieal@té adoptée dans le respect des regles de
procédure prévues par les trois premiers alinédiardiele 46 de la Constitution ;
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- SUR LES DISPOSITIONS PRISES SUR LE FONDEMENT DEARTICLE 6 DE LA
CONSTITUTION :

2. Considérant qu'en vertu de l'article 6 de lagBirtion, une loi organique fixe les modalités
de I'élection du Président de la République auagdf universel direct ;

3. Considérant que le paragraphe | de l'article 3adoi du 6 novembre 1962 susvisée prévoit,
en particulier, que les candidats a I'élection ideielle doivent, a peine de nullité de leur
candidature, remettre au Conseil constitutionraisli scellé, une déclaration de leur situation
patrimoniale conforme aux dispositions de l'artlcl®. 135-1 du code électoral et 'engagement,
en cas d'élection, de déposer deux mois au pluet tdh mois au plus tard avant l'expiration de
leur mandat, une nouvelle déclaration conforme sadispositions qui sera publiée au Journal
officiel dans les huit jours de son dépét ;

4. Considérant que l'article 9 de la loi organiqueere deux alinéas avant le dernier alinéa du
paragraphe | de cet article 3 ; que le premieréaliest relatif aux déclarations de situation
patrimoniale des candidats a I'élection présidéatiequ'il prévoit que ces déclarations sont
transmises a la Haute autorité pour la transpardada vie publique, qui les rend publiques au
moins quinze jours avant le premier tour de scrddins les limites définies au paragraphe Il de
l'article L.O. 135-2 du code électoral ; gu'en watés mémes dispositions, la Haute autorité peut
assortir cette publication de toute appréciatiorelgu estime utile quant a I'exhaustivité, a
I'exactitude et a la sincérité de la déclaratigmeéa avoir mis a méme l'intéressé de présenter ses
observations ;

5. Considérant que le second alinéa inséré paiclka® prévoit que la déclaration de situation
patrimoniale remise par le Président de la Républiq l'issue de ses fonctions, est transmise a
la Haute autorité ; que si celle-ci « constate cptée déclaration n'est pas exhaustive, exacte ou
sincere ou si elle constate une évolution de sitngiatrimoniale pour laguelle elle ne dispose
pas d'explications suffisantes, elle rend publicoestat, aprés avoir mis a méme lintéressé de
présenter ses observations » ;

6. Considérant qu'aux termes de l'article 2 dedal&ation des droits de 'homme et du citoyen
de 1789 : « Le but de toute association politiqae l@ conservation des droits naturels et
imprescriptibles de 'homme. Ces droits sont lartid, la propriété, la sireté et la résistance a
l'oppression » ; que la liberté proclamée par ctitl@ implique le droit au respect de la vie
privée ; que le dépdt de déclarations de situgp@amimoniale qui contiennent des données a
caractére personnel relevant de la vie privéej gims la publicité dont peuvent faire l'objet ces
déclarations, portent atteinte au respect de lapvieée ; que, pour étre conformes a la
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Constitution, ces atteintes doivent étre justifipasun motif d'intérét général et mises en oeuvre
de maniére adéquate et proportionnée a cet objectif

7. Considérant que le Iégislateur a prévu que abi@ére rendues publiques, non seulement la
déclaration de situation patrimoniale du Présidienta République élu, mais aussi la déclaration
de situation patrimoniale de tous les candidatsléction présidentielle ; qu'en prévoyant que les
déclarations de situation patrimoniale remisesliggmcandidats a cette élection sont transmises a
la Haute autorité qui les rend publiques dansilegds prévues au paragraphe Il de l'article
L.O. 135-2 du code électoral, le législateur n's, pgu égard a la place du Président de la
République dans les institutions et a la naturdiqudiere de son élection, porté une atteinte
disproportionnée au droit au respect de la viedarides candidats a I'élection présidentielle ;

8. Considérant que, toutefois, en retenant quealatddautorité peut assortir la publication de la
déclaration, qui intervient au moins quinze jouvard le premier tour de scrutin, de « toute
appréciation gu'elle estime utile quant a l'exhaitéf a l'exactitude et a la sincérité de la
déclaration », le |égislateur a conféré a cetteraatle pouvoir d'intervenir dans la campagne
électorale, dans les derniers jours de celle-cisdkes conditions qui pourraient porter atteinte a
I'égalité devant le suffrage ; que, par suite gleosde phrase du cinquieéme alinéa du paragraphe
| de l'article 3 de la loi du 6 novembre 1962 daagédaction résultant du deuxiéme alinéa de
l'article 9 de la loi déférée doit étre déclaréatare a la Constitution ; que, pour les mémes
motifs, doit étre déclarée contraire a la Constitutia seconde phrase du sixieme alinéa du
paragraphe | de l'article 3 de la loi du 6 noven®62 dans sa rédaction résultant du troisieme
alinéa de l'article 9 de la loi déférée ;

9. Considérant que les autres dispositions declar® ne méconnaissent aucune exigence
constitutionnelle ;

- SUR LES DISPOSITIONS PRISES SUR LE FONDEMENT DINQUIEME ALINEA DE
L'ARTICLE 13 DE LA CONSTITUTION :

10. Considérant qu'aux termes du cinquiéme alimékadicle 13 de la Constitution : « Une loi
organique détermine les emplois ou fonctions, auquee ceux mentionnés au troisieme alinéa,
pour lesquels, en raison de leur importance pougalantie des droits et libertés ou la vie
économique et sociale de la Nation, le pouvoir dmination du Président de la République
s'exerce apres avis public de la commission permiarmompétente de chaque assemblée. Le
Président de la Républigue ne peut procéder a ongnation lorsque l'addition des votes
négatifs dans chaque commission représente au mroinscinquiemes des suffrages exprimés
au sein des deux commissions. La loi déterminedesmissions permanentes compétentes selon

les emplois ou fonctions concernés » ; que le tabénexé a la loi organique du 23 juillet 2010
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susvisée fixe la liste des emplois et fonctions rplesquels le pouvoir de nomination du
Président de la République s'exerce dans les amlprévues par cet article 13 ;

11. Considérant que l'article 8 de la loi organigquedifie ce tableau en ajoutant la fonction de

Président de la Haute autorité pour la transpardecka vie publigue aux emplois et fonctions

pour lesquels le pouvoir de nomination du Présidéatla République s'exerce dans les
conditions prévues par cet article 13 ; qu'eu égasdn importance pour la garantie des droits et
des libertés, cette fonction entre dans le champptitation du cinquiéme alinéa de l'article 13

de la Constitution ; que l'article 8 est conforma &onstitution ;

- SUR LES DISPOSITIONS PRISES SUR LE FONDEMENT DEARTICLE 23 DE LA
CONSTITUTION :

12. Considérant gqu'aux termes des deux premiaer8aalide l'article 23 de la Constitution : « Les
fonctions de membre du Gouvernement sont incompatibvec l'exercice de tout mandat

parlementaire, de toute fonction de représentairofessionnelle a caractére national et de tout
emploi public ou de toute activité professionnelle.

« Une loi organique fixe les conditions dans le$igeeil est pourvu au remplacement des
titulaires de tels mandats, fonctions ou emplais »

13. Considérant que l'article 7 de la loi organiquaifie les articles ler, 4 et 5 de I'ordonnance
du 17 novembre 1958 susvisée et abroge ses agieleg ;

14. Considérant que le 1° du paragraphe | declart de la loi organique modifie le premier
alinéa de l'article ler de l'ordonnance précitga@toit que pendant le délai d'un mois a compter
de sa nomination, le parlementaire devenu membrealwernement « ne peut percevoir aucune
indemnité en tant que parlementaire » ;

15. Considérant que le 2° du paragraphe | declari modifie I'article 4 de l'ordonnance
précitée relatif a la position du titulaire d'unpai public qui devient membre du Gouvernement
et prévoit que ce fonctionnaire est placé « d'effgendant la durée de ses fonctions, en position
de disponibilité ou dans la position équivalentévpe par son statut ne lui permettant pas
d'acquérir de droits a lI'avancement et de drojergsion » ; qu'en vertu du paragraphe V de
l'article 7, ces dispositions entrent en vigueukde octobre 2014 ;
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16. Considérant que le paragraphe Il de l'artickaodifie I'article 5 de l'ordonnance précitée ;
que le 1° de ce paragraphe Il ramene de six anois la durée pendant laquelle le membre du
Gouvernement qui a cessé ses fonctions gouvernalegntet n'a pas repris une activité
rémunérée, percoit une indemnité d'un montant égatraitement qui lui était alloué en sa
gualité de membre du Gouvernement ; que le 2° dmé&me paragraphe ajoute a l'article 5 un
alinéa en vertu duquel cette indemnité ne peutgireue par l'intéressé s'il a omis de déclarer a
la Haute autorité pour la transparence de la vidigue tout ou partie de son patrimoine ou de
ses intéréts ;

17. Considérant que le paragraphe Il de l'arficteée les conséquences de la mise en place, par
le paragraphe Il de l'article 23 de la loi relatévda transparence de la vie publigue adoptée
définitivement par le Parlement & la date de l'ddapdéfinitive de la présente loi organique,
d'un contrdle par la Haute autorité pour la trarespee de la vie publique, des activités exercées
par les membres du Gouvernement ; qu'il abrogclaé de I'ordonnance précitée qui limitait
les activités pouvant étre exercées a l'issueategibns ministérielles ;

18. Considérant que l'article 7 est conforme adadfitution ;

- SUR LES DISPOSITIONS PRISES SUR LE FONDEMENT DBBMIER ALINEA DE
L'ARTICLE 25 DE LA CONSTITUTION :

19. Considérant qu'aux termes du premier aliné#adécle 25 de la Constitution : « Une loi
organique fixe la durée des pouvoirs de chaquendsée, le nombre de ses membres, leur
indemnité, les conditions d'éligibilité, le régimes inéligibilités et des incompatibilités » ;

. En ce qui concerne l'article ler :

- Quant aux déclarations de situation patrimonialesi qu'aux déclarations d'intéréts et
d'activités et a leur publicité :

20. Considérant que le paragraphe | de l'articteniaifie I'article L.O. 135-1 du code électoral
; que le nouveau paragraphe | de l'article L.O.-138évoit que chaque député, dans les deux
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Mois qui suivent son entrée en fonction, est téadresser personnellement au président de la
Haute autorité pour la transparence de la vie gubliune déclaration exhaustive, exacte et
sincere de sa situation patrimoniale ainsi qu'@dadation faisant apparaitre les intéréts détenus
a la date de son élection et dans les cing annéegdant cette date ainsi que la liste des
activités professionnelles ou d'intérét généralnm@on rémunérées, qu'il envisage de conserver
; que cette derniére déclaration est égalemensséireau Bureau de I'Assemblée nationale ; que
le député doit également déclarer toute modificasiobstantielle de sa situation patrimoniale et
doit déposer une nouvelle déclaration de situgbamimoniale sept mois au plus tét et six mois
au plus tard avant I'expiration de son mandat ; daes ce dernier cas, la déclaration de situation
patrimoniale doit récapituler I'ensemble des reggmercus par le député et, le cas échéant, par la
communauté depuis le début du mandat parlementmireours ; que l'établissement d'une
déclaration de situation patrimoniale depuis maiaessix mois permet que la déclaration exigée
avant I'expiration du mandat soit limitée a la péizdation des revenus pergus depuis le début du
mandat et a la présentation des événements majgans affecté la composition du patrimoine
depuis la précédente déclaration ; que le député aro outre déclarer toute modification
substantielle des intéréts détenus ou tout éléaemature & modifier la liste de ses activités ;
gue l'omission de déclarer une partie substantaddleson patrimoine ou de ses intéréts ou la
remise d'une évaluation mensongére de son pat@mesnpunie de trois ans d'emprisonnement
et de 45 000 euros d'amende et que peuvent étnenmées a titre de peine complémentaire
I'interdiction des droits civiques ainsi que l'iatietion d'exercer une fonction publique ;

21. Considérant que le paragraphe Il du méme artidD. 135-1 énumere les éléments sur

lesquels doit porter la déclaration de situatiotmipeniale et que son paragraphe Il énumere les
éléments sur lesquels doit porter la déclarationiéitéts et d'activités ; que le paragraphe IV du
méme article L.O. 135-1 renvoie & un décret en Eibd&tat pris aprés avis de la Commission

nationale de l'informatique et des libertés latitda du modele et du contenu des déclarations et
leurs conditions de mise a jour et de conservation

22. Considérant que le paragraphe Il de l'artielemodifie I'article L.O. 135-2 du code électoral

; que le nouveau paragraphe | de l'article L.O-23Bévoit que la Haute autorité rend publiques

les déclarations d'intéréts et d'activités dépopéede député et que les déclarations de situation
patrimoniale déposées par lui sont, aux seulesdi@nsonsultation, tenues a la disposition des
électeurs inscrits sur les listes électorales,ulelsgpeuvent adresser a la Haute autorité toute
observation écrite relative aux déclarations qoiilsconsultées ; que le paragraphe Ill du méme
article précise les éléments de ces déclarationsnegpeuvent étre rendus publics ; que le

paragraphe IV du méme article autorise la réutiisades informations contenues dans les

déclarations d'intéréts et d'activités ;

23. Considérant que le paragraphe Il de l'artide modifie l'article L.O. 135-3 du code
électoral ; qu'il étend la communication des détlans fiscales par I'administration a la Haute
autorité aux déclarations du conjoint séparé dashidu partenaire lié par un pacte civil de
solidarité ou du concubin du député ; qu'il prévgite la Haute autorité peut demander a
l'administration fiscale d'exercer son droit detodle ou de mettre en oeuvre les procédures
d'assistance administrative internationale et ggeabents de I'administration fiscale sont déliés
du secret professionnel a I'égard des membresatgdporteurs de la Haute autorité ;
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24. Considérant que les dispositions modifiées'adicle ler de la loi déférée sont applicables
aux sénateurs, en vertu des dispositions de laiti©. 296 du code électoral dont le deuxiéme
alinéa dispose que, sous réserve de la dispositigremier alinéa relative a I'age d'éligibilité, «
les autres conditions d'éligibilité et les inélijtes sont les mémes que pour l'élection a
I'Assemblée nationale » ;

25. Considérant qu'il appartient au législateuranigue, en vertu de larticle 25 de la

Constitution, de fixer les regles concernant leimég des inéligibilités des membres du

Parlement ; qu'il est a ce titre compétent powerfies regles relatives au contréle de la situation
patrimoniale des membres du Parlement et & la ptiévedes conflits d'intéréts ;

26. Considérant gu'aux termes de larticle 2 d®dalaration de 1789 : « Le but de toute

association politique est la conservation des slnagtturels et imprescriptibles de I'homme. Ces
droits sont la liberté, la propriété, la sOretéleetrésistance a l'oppression » ; que la liberté
proclamée par cet article implique le droit au esspde la vie privée ; que le dépdt de

déclarations d'intéréts et d'activités ainsi queléearations de situation patrimoniale contenant
des données a caractere personnel relevant de farivée, ainsi que la publicité dont peuvent

faire l'objet de telles déclarations, portent ati&iau respect de la vie privée ; que, pour étre
conformes a la Constitution, ces atteintes doiétré justifiées par un motif d'intérét général et

mises en oeuvre de maniére adéquate et proporéi@anoét objectif ;

27. Considérant que le Iégislateur tient de I'&rt84 de la Constitution, ainsi que du principe de
la Iégalité des délits et des peines qui résultéadtiicle 8 de la Déclaration de 1789, l'obligatio
de fixer lui-méme le champ d'application de lapénale et de définir les crimes et délits en
termes suffisamment clairs et précis ;

28. Considérant, en premier lieu, que l'obligatittndépbt auprés d'une autorité administrative
indépendante des déclarations d'intéréts et disgstiet des déclarations de situation patrimoniale
des membres du Parlement a pour objectif de remfdes garanties de probité et d'intégrité de
ces personnes, de prévention des conflits d'it@€te lutte contre ceux-ci ; qu'elle est ainsi
justifiée par un motif d'intérét général ;

29. Considérant, toutefois, que, si le |égislaganique pouvait imposer la mention, dans les
déclarations d'intéréts et d'activités, des aétiviprofessionnelles exercées a la date de la
nomination par le conjoint, le partenaire lié parpacte civil de solidarité ou le concubin sans
porter une atteinte disproportionnée au droit apeet de la vie privée compte tenu de la vie
commune avec le déclarant, il n'en va pas de méméobligation de déclarer les activités
professionnelles exercées par les enfants et fesgsa; qu'il est ainsi porté une atteinte au droit
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au respect de la vie privée qui ne peut étre régacdmme proportionnée au but poursuivi ; qu'il
en résulte qu'au 6° du paragraphe 1l de l'artic@. 135 1 du code électoral, dans sa rédaction
résultant du 7° du paragraphe | de l'article letad®i déférée, les mots : « les enfants et les
parents » doivent étre déclarés contraires a last@otion ; que, par voie de conséquence,
doivent également étre déclarés contraires a lat@otion les mots « ou d'un autre membre de
sa famille » figurant aux troisieme et huitiemenééis du paragraphe IIl de l'article L.O. 135-2
dans sa rédaction résultant du paragraphe |l ieltaler ;

30. Considérant, en deuxiéme lieu, que le 8° dagraphe Ill de l'article L.O. 135-1 du code
électoral, dans sa rédaction résultant du paragrhple l'article ler, impose de renseigner dans
la déclaration d'intéréts et d'activités les « emitliens susceptibles de faire naitre un conflit
d'intéréts », sans donner d'indication sur la eatler ces liens et les relations entretenues par le
déclarant avec d'autres personnes qu'il convigndisaimentionner ; qu'il résulte des dispositions
de l'article L.O. 135-4 du code électoral dans i&gdaction issue du paragraphe IV de l'article
ler que le fait de ne pas avoir mentionné d'élérdans cette rubrique peut étre punissable sans
que les éléments constitutifs de l'infraction sb@rffisamment définis ; qu'ainsi, les dispositions
du 8° du paragraphe 1l de l'article L.O. 135-1 ow@waissent le principe de la légalité des délits
et des peines et doivent étre déclarées contmi@£onstitution ; qu'il en va de méme, par voie
de conséquence, au dernier alinéa du paragraplde ltrticle L.O. 135-1, de la référence au «
8° »;

31. Considérant, en troisieme lieu, qu'en vertudigsositions du paragraphe Il de l'article L.O.
135-1 du code électoral, relatives aux élémentamtefigurer dans la déclaration de situation
patrimoniale des membres du Parlement, celle-di mentionner les immeubles batis et non
batis, les valeurs mobilieres, les assurancedese;omptes bancaires courants ou d'épargne, les
livrets et les autres produits d'épargne, les breabiliers divers d'une valeur supérieure a un
montant fixé par voie réglementaire, les véhictiégsestres a moteur, les bateaux et les avions,
les fonds de commerce ou les clientéles et lesgebaet les offices, les biens mobiliers et
immobiliers ainsi que les comptes détenus a I'§ganqu'elle doit également mentionner « les
autres biens » ; qu'en retenant la mention dedresabiens » qui ne figurent pas dans l'une des
autres catégories de la déclaration de situatitrinpaniale, le législateur a entendu inclure tous
les éléments du patrimoine d'une valeur substémtelec en particulier les comptes courants de
société et les options de souscription ou d'achatidns ; qu'il appartiendra au décret en Conseil
d'Etat prévu par le paragraphe IV de l'article L135-1 du code électoral de fixer la valeur
minimale de ces autres biens devant figurer dadédéaration ;

32. Considérant en quatrieme lieu, que les dispasitdu premier alinéa du paragraphe | de
l'article L.O. 135-2 du code électoral, dans sacédn résultant du paragraphe Il de l'article ler,
prévoient que les déclarations d'intéréts et &diesi des membres du Parlement font l'objet
d'une publication par la Haute autorité ; que spakitions des troisieme a huitieme alinéas du
paragraphe | de l'article L.O.135-2 du code éledtalans leur rédaction résultant du paragraphe
Il de l'article ler, prévoient que les déclaratiates situation patrimoniale des membres du
Parlement sont, aux seules fins de consultationet® a la disposition des électeurs inscrits sur
les listes électorales ; que ces déclarationsremaiues publiques assorties de toute appréciation
de la Haute autorité qu'elle estime utile quamtud €xhaustivité, leur exactitude et leur sincérité
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aprés avoir mis le membre du Parlement intéressérae de présenter ses observations ; que
tout électeur peut adresser a la Haute autoritee toloservation écrite relative aux déclarations
d'intéréts et d'activités et aux déclarations tigabn patrimoniale ; que les noms et adresses
mentionnés dans la déclaration ne peuvent étraisgnuablics ;

33. Considérant qu'en vertu de larticle 3 de landfitution, les membres du Parlement
participent a l'exercice de la souveraineté nat@naju'aux termes du premier alinéa de son
article 24, ils votent la loi et contrdlent l'aatiolu Gouvernement ; qu'eu égard a cette situation
particuliére et a ces prérogatives des membresadlerRent, le 1égislateur, en prévoyant une
publication des déclarations d'intéréts et d'aésvides membres du Parlement et une publicité de
leurs déclarations de situation patrimoniale sausime d'une consultation par les électeurs, n'a
pas porté au droit au respect de la vie privéeatt@nte qui revét un caractere disproportionné
au regard de l'objectif poursuivi ;

- Quant a la Haute autorité pour la transparenda g publique :

34. Considérant que le troisieme alinéa du pardgraple l'article L.O. 135-2 du code électoral
dispose que la Haute autorité peut, lors de laigatibn des déclarations de situation
patrimoniale des députés assortir celles-ci « deetappréciation. . . Qu'elle estime utile quant a
leur exhaustivité, leur exactitude et leur sinérétprés avoir mis le député concerné a méme de
présenter ses observations » ;

35. Considérant que le paragraphe IV de l'artigeidsere aprés l'article L.O. 135-3 du code
électoral les articles L.O. 135-4 a L.O. 135-6 gde premier alinéa de l'article L.O. 135-4
dispose que, lorsqu'une déclaration de situatidninp@niale ou une déclaration d'intéréts et
d'activités est incompléte ou lorsqu'il n'a pasdaténé suite a une demande d'explications de la
Haute autorité, celle-ci adresse au député unendtign tendant a ce que la déclaration
complétée ou les explications demandées lui sdransmises sans délai ; qu'aux termes du
paragraphe Il de ce méme article : « Le fait poudéputé de ne pas déférer aux injonctions de
la Haute Autorité pour la transparence de la vibligue ou de ne pas lui communiquer les
informations et piéces utiles a I'exercice de sssimn dans un délai d'un mois a compter de la
notification de [linjonction ou de la demande demomunication est puni d'un an
d'emprisonnement et de 15 000 EUR d'amende » J'aptiele L.O. 135-5 confie a la Haute
autorité le soin d'apprécier la variation de laiaiion patrimoniale des députés telle qu'elle
résulte de leurs déclarations, des observationls @uit pu lui adresser ou des autres éléments
dont elle dispose ; qu'il ressort des articles 118b-5 et L.O. 135-6 qu'en cas de manquements
aux obligations de déclaration prévues par l'articlO. 135-1 ou de méconnaissance d'une
injonction adressée en application de l'articléOL.135-4, la Haute autorité saisit le Bureau de
I'Assemblée nationale et transmet le dossier aguedr, qu'elle transmet également le dossier au
parquet lorsque la variation de la situation patrifale n'est pas justifiée ;
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36. Considérant que ces dispositions sont égalemeplicables aux sénateurs en vertu de
l'article L.O. 296 du code électoral ;

37. Considérant, en premier lieu, qu'aux termeadécle 16 de la Déclaration de 1789 : « Toute

société dans laquelle la garantie des droits mast assurée, ni la séparation des pouvoirs
déterminée, n'a point de Constitution » ; qu'ilitssen outre de ces dispositions qu'il ne doit pas
étre porté d'atteinte substantielle au droit desqmmes d'exercer un recours juridictionnel

effectif ;

38. Considérant que le principe de la séparatienpaivoirs ne fait pas obstacle a ce qu'une
autorité administrative soit chargée de contrééewvariation de la situation patrimoniale des

députés et des sénateurs et puisse, a cette ffinindestie du pouvoir de leur adresser des
injonctions afin qu'ils completent leur déclaratimm apportent les explications nécessaires et, le
cas échéant, de saisir le parquet des manquemenssatés ; que ce principe ne fait pas

davantage obstacle a ce que cette autorité padeer publique son appréciation sur la variation
de la situation patrimoniale d'un député ou d'uratur ou puisse saisir le parquet ;

39. Considérant que les principes précités nefdastnon plus obstacle a ce que la Haute autorité
recoive les déclarations d'intéréts et d'activilés députés et des sénateurs, proceéde a leur
vérification et saisisse, d'une part, le Bureau'Algsemblée nationale ou du Sénat et, dautre
part, le parquet, en cas de violation des obligatidéclaratives énoncées a l'article L.O. 135-1 ;
gue, toutefois, la déclaration d'intéréts et di@és porte notamment sur les activités et liens «
susceptibles de faire naitre un conflit d'intésétsvec I'exercice du mandat parlementaire ; que,
des lors, les dispositions de l'article L.O. 13Bedsauraient, sans méconnaitre le principe de la
séparation des pouvoirs, permettre a la Haute isidiadresser a un député ou un sénateur une
injonction dont la méconnaissance est pénalemgnimée, relative a ses intéréts ou ses
activités ou portant sur la déclaration qui s'yp@pe ; que, sous cette réserve, l'article L.O-135
4 du code électoral n'est pas contraire a la séparmdes pouvoirs ;

40. Considérant que ni la décision de la Hauter#étd'assortir la publication d'une déclaration
de situation patrimoniale d'un député ou d'un stmate la publication de son appréciation quant
a l'exhaustivité, I'exactitude et la sincérité éée déclaration, ni la décision de cette autat@é
faire injonction a un député ou un sénateur de é&tepsa déclaration de situation patrimoniale
ou de fournir des explications, ni sa décision @sisle Bureau de I'Assemblée nationale ou du
Sénat ou de transmettre le dossier au parquetnstitt@nt des sanctions ayant le caractére d'une
punition ; qu'aucune des dispositions qui organises modalités selon lesquelles la Haute
autorité prend ces décisions ou avis n'a pour effaterser la charge de la preuve quant a
I'existence des situations de fait dont ces déuisgupposent le constat et a l'appréciation de ces
situations au regard des régles de conflits détséet d'incompatibilité ; que ces dispositions
n‘ont pas davantage pour effet de restreindre d& du député ou du sénateur intéressé de
contester les décisions de cette autorité devgutitiction compétente ;
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41. Considérant qu'il résulte de ce qui précéde dpigent étre déclarés contraires a la

Constitution, a l'article 1er de la loi organiqless mots : « les enfants et les parents », figurant
au 6° du paragraphe Ill de l'article L.O. 135-1 ahde électoral, le 8° du paragraphe Il de

l'article L.O. 135-1 du méme code, la référence =,gigurant au dernier alinéa du paragraphe
[l de l'article L.O. 135-1, et les mots : « ourd'autre membre de sa famille » figurant aux

troisieme et huitieme alinéas du paragraphe llll'aicle L.O. 135-2 ; que, sous la réserve

énoncée au considérant 39, l'article L.O. 135-4 &o¢ déclaré conforme a la Constitution ; que,

le surplus de l'article 1er doit étre déclaré comi® a la Constitution ;

. En ce qui concerne l'article 2 :

42. Considérant que l'article 2 de la loi organigserelatif aux incompatibilités des membres du
Parlement ; qu'il modifie les articles L.O. 1400L.144, L.O. 145, L.O. 146, L.O. 146-1, L.O.
149, L.O. 151-1, L.O. 151-2 et L.O. 151-3 du cotdet®ral applicables aux députés et, en vertu
de l'article L.O. 297 du méme code, aux sénateurs ;

43. Considérant que, si le législateur peut prédes incompatibilités entre mandats électoraux
ou fonctions électives et activités ou fonctionefessionnelles, la restriction ainsi apportée a
I'exercice de fonctions publiques doit étre justfiau regard des exigences découlant de l'article
6 de la Déclaration de 1789, par la nécessité deéger la liberté de choix de I'électeur,
I'indépendance de I'élu ou l'indépendance desigtinds contre les risques de confusion ou de
conflits d'intéréts ;

44. Considérant que le paragraphe | de l'artict®r@plete l'article L.O. 140 du code électoral
pour prévoir que « le mandat de député est égateimmympatible avec I'exercice de fonctions
juridictionnelles autres que celles prévues paCdmstitution et avec l'exercice de fonctions
d'arbitre, de médiateur ou de conciliateur » ;

45. Considérant que le paragraphe Il de l'artickeothplete l'article L.O. 144 du méme code

relatif a la possibilité de cumuler l'exercice @umission temporaire confiée par le

Gouvernement avec le mandat de député pour une dieécédant pas six mois en précisant que
« l'exercice de cette mission ne peut donner liauvarsement daucune rémunération,

gratification ou indemnité » ;

46. Considérant que le paragraphe Ill de l'artchaodifie I'article L.O. 145 du code électoral ;
gu'aux termes du deuxiéme alinéa de l'article IlL4h ainsi modifié : « Sauf si le député y est
désigné en cette qualité, sont incompatibles avendndat de député les fonctions de membre
de conseil d'administration exercées dans les @iges nationales et établissements publics
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nationaux, ainsi que les fonctions exercées audseie autorité administrative indépendante ou
d'une autorité publique indépendante » ; qu'eruveut troisieme alinéa de ce méme article, la
fonction de président d'une autorité administrativeéépendante ou d'une autorité publique
indépendante est incompatible avec le mandat datéépque le dernier alinéa de ce méme
article dispose qu'un député désigné en cettetfuddins une institution ou un organisme
extérieur ne peut percevoir a ce titre aucune rénation, gratification ou indemnité ;

47. Considérant que les dispositions des paragsaphd et Il de larticle 2 ne sont pas
contraires aux exigences découlant de l'article &wdéclaration de 1789 ;

48. Considérant que le paragraphe IV de l'artichadlifie I'article L.O. 146 du code électoral
relatif & l'incompatibilité du mandat parlementa&reec les fonctions de chef d'entreprise, de
président de conseil d'administration, de présiég¢rte membre de directoire, de président de
conseil de surveillance, d'administrateur délégieédirecteur général, directeur général délégué
ou gérant exercées dans des sociétés ou entrepradesllant essentiellement pour des
personnes publiques ; qu'en vertu du 2° du paragrip modifiant le 2° de l'article L.O. 146, le
mandat parlementaire est incompatible avec legdifomede direction susénoncées exercées dans
les sociétés ayant « principalement », et non lesclusivement », un objet financier et faisant
publiqguement appel a I'épargne ; qu'en vertu dde3farticle L.O. 146 modifié par le 3° du
paragraphe 1V, le mandat parlementaire est incoblpadvec ces mémes fonctions exercées
dans les sociétés ou entreprises dont l'activitsiste dans I'exécution de travaux, la prestation
de fournitures ou de services « destinés spéciiigmeé a ou devant faire l'objet d'une
autorisation discrétionnaire de la part » de I'Edatne collectivité ou d'un établissement public
ou d'une entreprise nationale ou d'un Etat étrangee le 5° du paragraphe IV de larticle 2
insére un 6° dans l'article L.O. 146 qui rend inpatibles avec le mandat parlementaire les
fonctions de direction exercées dans des socié@ganismes exercant un contrble effectif sur

hY

une société, une entreprise ou un établissemertianaés aux 1° a 4° de cet article ;

49. Considérant que, par ces dispositions qui n& pas entachées d'inintelligibilité, le
|égislateur organique a entendu rendre plus rigoute régime d'incompatibilité entre le mandat
parlementaire et I'exercice d'une fonction de timacau sein d'une entreprise ou d'un organisme
travaillant de fagon substantielle pour une persopublique ; qu'il n'a méconnu aucune
exigence constitutionnelle ;

50. Considérant que le paragraphe V de l'artide & loi organique modifie l'article L.O. 146-1
du code électoral ;

51. Considérant qu'aux termes de la premiere plhaparagraphe | de l'article L.O. 146-1 : « I
est interdit a tout député d'exercer une activitfgssionnelle qui n'était pas la sienne avant le
début de son mandat » ; qu'en vertu de la secohidese du paragraphe | « cette interdiction
n'est pas applicable aux travaux scientifiquetgréiires ou artistiques » ; que, sous réserve de
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cette exception, linterdiction pour un parlemenatai'exercer une activité professionnelle qui
n'était pas la sienne avant le début de son masidaplique a toute activité professionnelle
guelle que soit sa nature ;

52. Considérant qu'aux termes du paragraphe ladéle L.O. 146-1 du méme code : « Il est
interdit a tout député d'exercer une fonction dased, sauf dans le cadre d'une profession
libérale soumise a un statut législatif ou régletaie@ ou dont le titre est protége et qu'il exdrcai
avant le début de son mandat » ; que cette digmositpour objet d'interdire a un parlementaire
de continuer a exercer une fonction de conseilllgg@’'en soit la nature, lorsqu'il ne I'exercait
pas avant le début de son mandat dans le cadre gdhofiession libérale soumise a un statut
législatif ou réglementaire ou dont le titre esitpgé ;

53. Considérant que le législateur a institué dherdictions qui, par leur portée, excédent

manifestement ce qui est nécessaire pour protadiberté de choix de I'électeur, l'indépendance
de I'élu ou prévenir les risques de confusion owcal#lits d'intéréts ; que le paragraphe V de

l'article 2 de la loi organique déférée et, parevdé conséquence le paragraphe Xl du méme
article 2 relatif a I'entrée en vigueur des distioss de ce paragraphe V doivent étre déclarés
contraires a la Constitution ;

54. Considérant que le paragraphe VI de l'artictie 2a loi organique, en supprimant a l'article

L.O. 149 du code électoral les mots « dont il it'gtas habituellement le conseil avant son

élection », interdit a un avocat investi d'un mammalementaire de plaider ou de consulter pour
le compte de l'une des sociétés, entreprises blisSEments visés aux articles L.O. 145 et L.O.
146 du méme code, c'est-a-dire les entreprisesnadis, les établissements publics nationaux
ainsi que les entreprises ou organismes travaillenfacon substantielle pour une personne
publique ; que ces dispositions ne sont pas coesraila Constitution ;

55. Considérant que le paragraphe VIl de l'arficte la loi organique modifie l'article L.O. 151-
1 du code électoral, et prévoit que lorsqu'un paeletaire « occupe un emploi public autre que
ceux mentionnés aux 1° et 2° de l'article L.O. l#@st placé d'office, pendant la durée de son
mandat, en position de disponibilité ou dans latjposéquivalente prévue par son statut ne lui
permettant pas d'acquérir de droits a l'avancesgtead droits a pension » ;

56. Considérant que le paragraphe VIl de lartlenodifie l'article L.O. 151-2 du code
électoral en supprimant, par son 1°, le premigréalide cet article relatif & la déclaration des
activités professionnelles ou d'intérét général deeait déposer le député sur le Bureau de
I'Assemblée nationale ; que la premiére phrasealixidme alinéa de cet article L.O. 151-2,
résultant du 2° du paragraphe VIII de l'articler@gise que « le Bureau de I'Assemblée nationale
examine si les activités professionnelles ou d@itgénéral mentionnées par les députés dans la
déclaration d'intéréts et d'activités, en applaratiu 11° du lll de l'article L.O. 135-1, sont
compatibles avec le mandat parlementaire » ;
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57. Considérant que le paragraphe I1X de l'artiale 2a loi organique tire les conséquences de la
suppression de la déclaration des activités priofesslles ou d'intérét général que devait
déposer le député sur le Bureau de I'Assembléenaddi en vertu de l'article L.O. 151-2 du code
électoral, en supprimant a l'article L.O. 151-3w2me code la mention de cette déclaration ;

58. Considérant que le paragraphe X de l'artiggeé®oit que les dispositions des paragraphes | a
VII entrent en vigueur & compter « s'agissant @gaités, du prochain renouvellement général de
I'Assemblée nationale et, s'agissant des sénatdurgrochain renouvellement de la série a
laguelle appartient le sénateur » ;

59. Considérant que les dispositions des paragsapha X de l'article 2 de la loi organique sont
conformes a la Constitution ;

. En ce qui concerne l'article 4 :

60. Considérant que l'article 4 de la loi organigoepléte la deuxieme phrase de l'article L.O.
153 du code électoral et prévoit que, pendant kg d&in mois a compter de sa nomination, le
député nommé membre du Gouvernement « ne peutvpére@eicune indemnité en tant que
parlementaire » ; que l'article 4 est conforme @dastitution ;

- SUR LES DISPOSITIONS PRISES SUR LE FONDEMENT DWXIHUITIEME ALINEA
DE L'ARTICLE 34 DE LA CONSTITUTION :

61. Considérant qu'aux termes du dix-huitieme alidé l'article 34 de la Constitution : « Les
lois de finances déterminent les ressources athlagyes de I'Etat dans les conditions et sous les
réserves prévues par une loi organique » ;

62. Considérant que l'article 11 de la loi orgasigoodifie l'article 54 de la loi organique du ler
aolt 2001 susvisée ; qu'il prévoit que les documelgvant étre joints au projet de loi de
réglement comprennent « la liste des subventiorsees sur proposition du Parlement au moyen
de crédits ouverts dans les lois de finances affésea I'année concernée. Cette liste présente,
pour chaque département, collectivité d'outre-rh@oer la Nouvelle-Calédonie :
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« a) L'ensemble des subventions pour travaux digdrgérét local versées a partir de
programmes relevant du ministére de l'intérieur ;

« b) L'ensemble des subventions versées a desagsm

« Elle indique, pour chaque subvention, le nom énéfficiaire, le montant versé, la nature du
projet financé, le programme concerné et le normémbre du Parlement, du groupe politique
ou de la présidence de l'assemblée qui a propcsdigention » ;

63. Considérant que ces dispositions ont pour aBigtsurer la publicité de lutilisation des
crédits introduits par voie d'amendements du Goereent en loi de finances au titre de la «
réserve parlementaire » aprés concertation avesinkades assemblées ; qu'elles n'ont pas pour
effet de permettre qu'il soit dérogé aux régles rdeevabilité financiere des initiatives
parlementaires prévues par l'article 40 de la Qiotisin ; que les dispositions de l'article 11 de
la loi organique ne sont pas contraires a la Cutistn ;

- SUR LES DISPOSITIONS PRISES SUR LE FONDEMENT DEARTICLE 57 DE LA
CONSTITUTION :

64. Considérant qu'aux termes de l'article 57 dedastitution : « Les fonctions de membre du
Conseil constitutionnel sont incompatibles avedeselle ministre ou de membre du Parlement.
Les autres incompatibilités sont fixées par unetganique » ;

65. Considérant que larticle 3 de la loi organigoedifie I'ordonnance du 7 novembre 1958
susvisée ; que son 1° remplace le dernier alinébad&le 4 de cette ordonnance relatif aux
incompatibilités s'appliquant aux membres du Coérsai deux alinéas aux termes desquels,
d'une part : « L'exercice des fonctions de memlr€€dnseil constitutionnel est incompatible
avec l'exercice de toute fonction publique et deda@utre activité professionnelle ou salariée »
et, d'autre part : « Les membres du Conseil canistitnel peuvent toutefois se livrer a des
travaux scientifiques, littéraires ou artistiquesgeie le 2° de l'article 3 supprime en conséquence
le second alinéa de l'article 6 de l'ordonnanceif@@ en vertu duquel les indemnités sont
réduites de moitié pour les membres du Conseiligsuit d'exercer une activité compatible
avec leur fonction ;
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66. Considérant que le paragraphe | de l'artide € loi organique compléte en outre l'article 4
de l'ordonnance précitée par un alinéa aux termgaeal « les fonctions de membre du Conseil
constitutionnel sont incompatibles avec I'exeraleela profession d'avocat » ; qu'en vertu du
paragraphe Il du méme article ces dispositionseanen vigueur le ler janvier 2014 ;

67. Considérant qu'en ce qu'elles prévoient qumatagraphe | de l'article 6 entre en vigueur le
ler janvier 2014, alors que les dispositions deidla 3 de la méme loi qui modifient les
incompatibilités professionnelles applicables awemires du Conseil constitutionnel entrent en
vigueur avec la publication de la loi organique, deéspositions du paragraphe Il de l'article 6 de
la loi organique appliquent des regles d'entréevigmeur différentes a des dispositions
partiellement redondantes : qu'elles portent ddein l'objectif de valeur constitutionnelle
d'accessibilité et d'intelligibilité de la loi ; gudes lors, les dispositions du paragraphe Il de
I'article 6 sont contraires a la Constitution ;

68. Considérant que l'article 3 et le surplusaltidle 6 sont conformes a la Constitution ;

- SUR LES DISPOSITIONS PRISES SUR LE FONDEMENT DERTICLES 74 ET 77 DE
LA CONSTITUTION :

69. Considérant qu'en vertu des deuxieme et cintpi@inéas de l'article 74 de la Constitution,
le statut de chaque collectivité d'outre-mer rggiecet article est défini par une loi organique et
fixe « le régime électoral de son assemblée ddlitiér» ; que l'article 77 de la Constitution
confie également a une loi organique le soin derdéher « les regles relatives... au régime
électoral » applicable aux institutions de la Ndigv€alédonie ;

70. Considérant que l'article 5 de la loi organigbeoge le 1° du paragraphe | des articles L.O.
489, L.O. 516 et L.O. 544 du code électoral ; qu de l'article 13 de la loi organique abroge
le 1° du paragraphe | de l'article 195 de la lgamique du 19 mars 1999 susvisée ; que le 1° de
I'article 14 de la loi organique abroge le 1° duagaaphe | de l'article 109 de la loi organique du
27 février 2004 susvisée ; que ces dispositionfadei organique déférée suppriment ainsi la
peine automatique d'inéligibilité applicable respemment au président et aux membres du
conseil territorial de Saint-Barthélemy, de celei Saint-Martin et de celui de Saint-Pierre-et-
Miquelon, aux président et membres du congres, mesntdu gouvernement de Nouvelle-
Calédonie, ainsi qu'aux président et vice-présgldhitne assemblée de province de la Nouvelle-
Calédonie, aux président et membres de l'assenslgaésident de la Polynésie francaise, ainsi
qu'aux autres membres du gouvernement de la Padyfriéacaise n'ayant pas déposé l'une des
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déclarations prévues par le titre ler de la loldumars 1988 susvisée ; que ces dispositions sont
conformes a la Constitution ;

71. Considérant que le 1° de l'article 13 de laotgianique modifie les articles 64, 114 et 161 de
la loi organique du 19 mars 1999 ; que le 2° deidla 14 de la loi organique modifie la
rédaction de l'article 160 de la loi organique du&vrier 2004 susvisée ; que l'article 15 modifie
le dernier alinéa des articles L.O. 6221-1, L.O25B3 et L.O. 6431-1 du code général des
collectivités territoriales ; que le 1° de l'articl3, le 2° de l'article 14 et l'article 15 deda |
organique ont pour objet de soumettre les memheelassemblée délibérante ou de l'exécutif
des collectivités ultramarines qu'ils visent audigstions de déclaration applicables aux «
personnes mentionnées, respectivement, aux 2°d BUe l'article 11 » de la loi relative a la
transparence de la vie publique adoptée définitargnpar le Parlement a la date de I'adoption
définitive de la présente loi organique ;

72. Considérant que ces déclarations sont étadbes les conditions prévues aux quatre
premiers alinéas du paragraphe | et aux paragrdpleedll de l'article 4 de la loi relative a la
transparence de la vie publique adoptée définitargnpar le Parlement a la date de I'adoption
définitive de la présente loi organique ; que lautdaautorité pour la transparence de la vie
publique dispose, a I'égard des élus visés padifgmsitions du 1° de l'article 13, du 2° de
l'article 14 et de l'article 15 de la loi organiqgdéférée, sous les mémes réserves que celles
énoncées au considérant 62 de la décision du Camwastitutionnel n° 2013-676 DC du 9
octobre 2013 susvisée, des mémes pouvoirs qu'ardédes « personnes mentionnées,
respectivement, aux 2° et 3° du | de l'article 1de»la loi relative a la transparence de la vie
publique adoptée définitivement par le Parlemelatdate de I'adoption définitive de la présente
loi organique ; que le 1° de l'article 13, le 2°l'deticle 14 et l'article 15 de la loi organiquens
conformes a la Constitution ;

73. Considérant que les articles 5 et 16 de lailganique et, sous les réserves rappelées au
considérant précédent, ses articles 13 a 15 sofdreoes a la Constitution ;

74. Considérant que les autres dispositions deilarfanique soumises a lI'examen du Conseil
constitutionnel sont conformes a la Constitution,

DECIDE:
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Article ler.- Sont déclarées contraires a la Cantgtn les dispositions suivantes de la loi
organique relative a la transparence de la vieiguél:

- les mots : «, les enfants et les parents » digiuau 6° du paragraphe Il de l'article L.O. 135-1
du code électoral, tel qu'il résulte du 7° du peapbe | de l'article ler ;

- le 8° du paragraphe Il de l'article L.O. 1354 abde électoral, ainsi que la référence : « , 8° »
figurant au dernier alinéa du paragraphe Il deidke L.O. 135-1, tels qu'ils résultent du 7° du
paragraphe | de l'article ler, ;

- les mots : « ou d'un autre membre de sa familfegsrant aux troisieme et huitieme alinéas du
paragraphe lll de l'article L.O. 135-2 du code #leal, tel qu'il résulte du paragraphe Il de
I'article ler ;

- le paragraphe V et le paragraphe Xl de l'aricje

- le paragraphe Il de l'article 6 ;

- la seconde phrase du cinquieme alinéa ainsi gusetonde phrase du sixieme alinéa du
paragraphe | de l'article 3 de la loi n° 62-1292&dmovembre 1962 relative a I'élection du
Président de la République au suffrage universtsd,qu'ils résultent des deuxieme et troisieme
alinéas de l'article 9 ;

Article 2.- Sont déclarées conformes a la Consbitules dispositions suivantes de la méme loi
organique :

- l'article L.O. 135-4 du code électoral, tel qudbulte du paragraphe IV de l'article ler, sous la
réserve énoncée au considérant 39 ;
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- les articles 13, 14 et 15 sous les réserves léppau considérant 72.

Article 3.- Le surplus des articles 1ler, 2, 6, eaifisi que les autres dispositions de la méme loi
organique sont conformes a la Constitution.

Article 4.- La présente décision sera publiée aur officiel de la République francaise.



