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N° 1200200 REPUBLIQUE FRANCAISE

M. X. AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Mme Legrand
Rapporteur
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Audience du 11 octobre 2012
Lecture du 25 octobre 2012

Vu la requéte, enregistrée le 20 juin 2012, présepbur M. X., demeurant Les Jardins du (...),
par Me Scotti, avocat ; M. X. demande au tribunal :

- d’'annuler la décision implicite rejetant sa ded®n’annulation du titre exécutoire émis le 19
avril 2011 a son encontre ;

- de condamner [Institut de formation des professi sanitaires et sociales de Nouvelle-
Calédonie aux dépens et a lui verser une somme2®® Euros au titre de l'article L. 761-1 du
code de justice administrative ;

Il soutient :

- gue la décision attaquée est dépourvue de fonuerndgal et fait une interprétation
manifestement erronée de sa situation ;

- qu’il a recu un rappel relatif & un avis de paoites de la trésorerie de la Nouvelle-Calédonie
pour un montant de 5 916 039 F CFP, alors qu'ilpda été destinataire d’un titre de paiement
distinct de celui honoré par ses soins, ni d’umyee avis de recouvrement ;

- que son engagement quinquennal (dont le termie f&t@ au mois de juin 2014) lui est
inopposable dans la mesure ou cet engagementéeat Iposte d’enseignant formateur qu'il
occupait depuis le ler ao(t 2007 et qui ne powsaieder une durée de cing ans en vertu de
I'article 20 de la délibération n° 47 du 30 déceend®04 ;

- qu'il a déja remboursé a I'FPSS-NC ses fraidatenation a hauteur de 2 253 597 F CFP en
application de l'article 14 de la délibération B03du 30 décembre 2002 et de I'avis des sommes
a payer en date du 8 février 2011 ; gqu'il ne sadwaiétre réclamé le remboursement de frais
autres que ceux énumerés par cette délibératimewuprévus par son engagement quinquennal
du ler aoGt 2008 ;
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Vu le mémoire en défense, enregistré le 9 juil@t2 présenté par l'Institut de formation des
professions sanitaires et sociales de Nouvelleddaié (IFPSS-NC) qui conclut au rejet de la
requéte et soutient :

- qu'en application de I'ancienne version de ¢krt20 de la délibération du 30 décembre 2004,
M. X. aurait dd servir a I''FPSS-NC jusqu'en juldil2 ; que la délibération n° 43/CP du 20 auvril
2011, en modifiant cet article, a levé la conditienla durée maximale de cing ans de service, de
sorte qu'il aurait pu aller au terme de son engagemuinquennal fixé a juin 2014 ; que le
requérant ne saurait donc se prévaloir de l'apmicales dispositions de l'ancienne version de
I'article 20 modifiées depuis ;

- qu'en vertu des articles 2, 5, 6 et 14 de lsbdédition n° 350 du 30 décembre 2002 et de son
engagement quinquennal, M. X. doit rembourser éetde des frais assumés par I'lFPSS-NC
dans le cadre de sa formation, y compris les salajui lui ont été versés par linstitut, la liste
des frais remboursables énumérés par la délibaratant qu'indicative ;

Vu l'ordonnance en date du 13 juillet 2012 fixaantcloture d'instruction au 16 aodt 2012, en
application des articles R. 613-1 et R. 613-3 dileate justice administrative ;  Vu le mémoire
complémentaire, enregistré le 8 aolt 2012, prégeoué M. X. qui conclut aux mémes fins que
la requéte par les mémes moyens et soutient ea outr

- que la liste des frais remboursables énumérékmmhilibération ne vise que les frais induits par
la formation et ne saurait inclure les salairegper,

- que I''FPSS-NC ne peut valablement lui opposendavelle rédaction de l'article 20 de la
délibération de 2004 qui est postérieure a la sigeade son engagement quinquennal, sauf a
méconnaitre le principe de non rétroactivité deés ilescrit a l'article 8 de la Déclaration des
droits de 'nomme et du citoyen et le principe éeusité juridique ; que son engagement
quinquennal est nul comme incompatible avec Igtadroit existant a la date de sa signature ;

Vu les décisions attaquées ;

Vu les autres piéces du dossier ;

Vu la loi organique n° 99-209 du 19 mars 1999 iedad la Nouvelle-Calédonie ;

Vu la loi n® 99-210 du 19 mars 1999 relative a @uMelle-Calédonie ;

Vu le code des communes de la Nouvelle-Calédonie ;

Vu la délibération n° 350 du 30 décembre 2002 nielifixant les conditions et modalités de
gﬂzﬁqsg .charge des frais de formation des agémiaires et non titulaires de la fonction

Vu la délibération n° 47 du 30 décembre 2004 médifportant dispositions générales sur la
création d’'un établissement public a caractere aidimatif ;

Vu la délibération n° 43/CP du 20 avril 2011 ;
Vu le code de justice administrative dans sa vargfaplicable en Nouvelle-Calédonie ;
Les parties ayant été régulierement averties duded'audience ;

Apres avoir entendu au cours de l'audience publigugl octobre 2012 ;
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- le rapport de Mme Legrand ;

- et les conclusions de M. Arruebo-Mannier, rapgaripublic ;

1. Considérant que M. X., infirmier diplomé d’Etett fonctionnaire territorial de la Nouvelle-
Calédonie, a été mis, le ler ao(t 2007, a disposde I'institut de formation des professions
sanitaires et sociales de Nouvelle-Calédonie (IFRE¥ pour occuper un poste d’enseignant
formateur ; que, le ler ao(t 2008, l'institut latarisé a partir en stage de septembre 2008 & juin
2009 a l'institut de formation des cadres de sdié-en-Provence, en contrepartie de quoi M.
X. a signé un engagement de servir I'lFPSS-NC peindiaq ans a l'issue de sa formation ; que
M. X. n’est toutefois pas revenu en Nouvelle-Calédpmais a bénéficié, le 14 janvier 2010,
d’une disponibilité pour convenances personnelieagnt effet au 27 juin 2009, avant d’obtenir
le ler avril 2010 un détachement pour servir auti@ehospitalier de Montperrin & Aix-en-
Provence ; qu’apres avoir vainement tenté d’obtsair intégration dans la fonction publique
hospitaliere pour continuer de servir dans cettafjpvl. X. a démissionné le 30 décembre 2011
de la fonction publique territoriale de Nouvellekonie ; qu’'il avait auparavant recu, le 8
février 2011, un avis lui réclamant le paiement ldesomme de 2 253 597 F CFP en
remboursement des frais supportés par I''FPSS-NG da cadre de sa formation a Aix-en-
Provence (billets d’avion, frais de scolarité, indgté de stage + somme versée a tort sur le
salaire de juin 2009), dont il s’est acquitté ;uqusecond titre exécutoire a été émis le 19 avril
2011 lui réclamant la somme de 5 916 039 F CFPeaboursement des salaires brut versés
entre septembre 2008 et juin 2009, des cotisafjatr®nales et des prestations familiales ; que le
10 juin 2011, la pairie lui a adressé une lettreajmel, puis 'a menacé le 26 septembre 2011
d’'une saisie de son compte bancaire a défaut deneat ; que M. X. a formé le 12 mars 2012
une réclamation auprés de I'NFPSS-NS pour contéstire exécutoire émis le 19 avril 2011 ;
gu’une décision implicite de rejet est née le 13 @@L2 du silence conservé par linstitut
pendant deux mois sur sa demande ; que, par lameésequéte, M. X. doit étre regardé comme
demandant I'annulation du titre exécutoire du 181&011, ensemble de la décision implicite
rejetant son recours gracieux ;

Sur les conclusions a fin d’annulation :
Sans qu’il soit besoin de statuer sur 'autre moyeita requéte :

2. Considérant, en premier lieu, que M. X. se puéde la nullité de son engagement de servir,
au terme de sa formation, I'lFPSS-NC pendant cimgjdu ler juillet 2009 au 30 juin 2014, au
motif que cet engagement était incompatible avemladigations de service qui s'imposaient a
lui en tant qu’enseignant-formateur recruté le daiit 2007 ; que l'article 20 de la délibération
n° 47 du 30 décembre 2004 susvisé prévoyait, dangrsion applicable le jour de la sighature
de cet engagement, que « les enseignants assatgnilission d’enseignement au sein de
linstitut pour une période de trois ans éventuséat renouvelable deux fois par période d'un
an » ; que M. X. soutient qu’en application de eelisposition, il ne pouvait occuper son poste
d’enseignant-formateur que jusqu’au 31 juillet 2@12plus et ne pouvait, par conséquent, s'étre
valablement engagé a servir I''FPSS-NC jusqu’ayjud® 2014 ; que, toutefois, d’'une part, son
engagement quinquennal de service n’'impliquait g ssairement gu’il demeure enseignant-
formateur pendant toute cette période, d’autre fEdondition de la durée maximale de cing ans
des fonctions d’enseignant formateur a été supgripg une délibération en date du 20 avril
2011 qui s'impose a lui du fait que, fonctionnaipdacé dans une situation légale et
réglementaire, il n'a pas de droit acquis au maintles réglementations en vigueur, a fortiori
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lorsqu’elles sont plus contraignantes que les nites/eispositions, sans que cela porte atteinte
aux principes de non-rétroactivité des lois et@misté juridique ; que M. X. a ainsi valablement

contracté un engagement de servir a 'lFPSS-NCa@ning ans a l'issue de sa formation et ne
saurait, par conséquent, exciper de la nullité de engagement pour faire échec au titre
exécutoire qui lui a été délivré ;

3. Considérant, en second lieu, que M. X. soutigiet les salaires qu’il a percus de I'"FPSS-NC
durant sa formation a Aix-en-Provence n’entraiest dans la catégorie des frais a rembourser
pour non-respect de son obligation de service ; kpregagement signé par lintéressé de
rembourser a ''FPSS-NC, en cas de non respecbrielsligation quinquennale de service, « le
montant des frais exposés par le stage », « statmmoent les frais de transport, I'aide financiere
le cas échéant les frais de scolarité (frais dipsion, frais pédagogiques et autres mentionnés
par la convention passée entre la Nouvelle-Calédenl’'organisme de formation) » ne saurait
déroger aux dispositions statutaires qui lui s@mtieables en vertu de la délibération n° 350 du
30 décembre 2002 susvisée ; qu'il résulte de ¢tlrt2 de cette délibération que « les agents
bénéficiaires de formations sont tenus de... seeidant cing années consécutives a l'issue de
la formation pour le compte de la collectivité oe etablissement I'ayant financée lorsque
celle-ci est d'une durée au moins égale a six naoigs peine de rembourser le montant des frais
exposés conformément a l'article 14 de la préseg@libération » ; que l'article 14 précise que «
les agents autorisés a suivre une formation etantagas satisfait aux conditions de I'article 2...
sont tenus de rembourser les frais assumés paplbgaur en application des dispositions
prévues par la présente délibération... Ces fraigpcenment notamment les frais pédagogiques,
les indemnités et les frais de déplacement relatilsa formation » ; que si l'utilisation de
'adverbe « notamment » empéche de regarder &adss frais remboursables comme limitative,
elle n'a pu que réserver des frais accessoiresede qui sont énumérés et qui ont tous pour
caractéristique d’étre intrinsequement liés a lemftion suivie ; que compte tenu de leur
importance financiere et de leur nature distintgs, traitements que 'NFPSS-NC continue de
verser aux agents bénéficiaires pendant leur tetedermation ne peuvent compter au nombre
des frais remboursables, faute d’avoir été préxpsessément par la délibération, et ce d’autant
moins que celle-ci distingue précisément en sédest5, 6, 11, 12 et 13 les différentes sommes
percues par les agents pendant la durée de lemafion, a savoir « la rémunération », « les
indemnités de stage », « les allocations familiales« les frais d’hébergement et/ou de
restauration » et les « frais de transport » ;Mu&. a, par conséquent, raison de soutenir qu'il
n'était ni réglementairement ni contractuellememjagé a rembourser a l'institut de formation
des professions sanitaires et sociales de Nou@gllédonie les salaires qu’il avait percus durant
sa formation a Aix-en-Provence ; qu’il en va de raétas prestations familiales qui lui sont dues
en raison de sa situation de famille et qui sons deen avec la formation qu’il a suivie ; que
linstitut n'était donc pas fondé a émettre unetiexécutoire d’'un montant de 5 916 039 F CFP
en remboursement des salaires brut versés enttendae 2008 et juin 2009, des cotisations
patronales et des prestations familiales ; que Mest, dés lors fondé, a demander I'annulation
du titre exécutoire émis le 19 avril 2011 et canrsur recours gracieux ;

Sur les conclusions présentées en application dietea L. et R. 761-1 du code de justice
administrative :

4. Considérant que, si l'article 1635 bis Q du cgédeéral des imp6ts institue une contribution
pour l'aide juridique de 35 euros par instanceoidtiite devant une juridiction, cette imposition
n'a pas été rendue applicable en Nouvelle-Calédeiniee figure pas dans les dispositions qui y



N° 1200200 >

sont applicables de plein droit en vertu de I'd&ti6-2 de la loi organique du 19 mars 1999
susvisée ; qu'elle n'entre donc pas dans les dépensonnés a l'article R.761-1 du code de
justice administrative qui doivent étre mis a laargfe de toute partie perdante sauf si les
circonstances particuliéres de l'affaire justifigotils soient mis a la charge d'une autre padie o

partagés entre les parties ; qu'il appartient, s @&chéant, & M. X. de demander le
remboursement de cette somme au Trésor publicldanssure ou il remplit les conditions pour

ce faire ;

5. Considérant, en revanche, que, dans les cimoces de I'espéce, il y a lieu de condamner
l'institut de formation des professions sanitaieésociales de Nouvelle-Calédonie a verser a M.
X. la somme de 143 198 F CFP (1 200 euros) guilarée en remboursement de ses frais de
proces ;

DECIDE:
Article ler: Le titre exécutoire émis le 19 avril 2011 etlécision implicite rejetant son recours
gracieux sont annulés.
Article 2 : Linstitut de formation des professions sanéaiet sociales de Nouvelle-Calédonie
versera a M. X. la somme de cent quarante troie mént quatre vingt dix huit francs CFP (143

198) en application des dispositions de l'articl&®1-1 du code de justice administrative.

Article 3: Le surplus des conclusions de la requéte extrej



