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Mme Legrand

Rapporteur
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de Nouvelle-Calédonie,
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Audience du 5 juin 2014
Lecture du 26 juin 2014

Vu la requéte, enregistrée le 5 novembre 2013,eptés pour la Fédération des
Fonctionnaires, par Me Raphaéle Charlier, avotzaFgdération des Fonctionnaires demande au
tribunal :

- d’annuler l'article " de l'arrété en date du 25 septembre 2013 par légyeésident
du gouvernement de la Nouvelle-Calédonie a constese résultats des élections des
représentants du personnel aux commissions adraiivsss paritaires (CAP) de la fonction
publigue de la Nouvelle-Calédonie et de la fonctiubligue des communes de Nouvelle-
Calédonie et de leurs établissements publics, étifsguement I'attribution du quatrieme siege
dans la CAP n° 4 de la filiere administrative dtunelle de la fonction publique de la Nouvelle-
Calédonie, ainsi que l'attribution des deuxiem&a@siéme sieges dans la CAP n° 8 de la filiere
administrative et incendie de la fonction publigies communes ;

- et de condamner la Nouvelle-Calédonie a lui pdgesomme de 200 000 F en
application des dispositions de l'article L. 76dtlcode de justice administrative ;

La Fédération des Fonctionnaires soutient que :
- sa requéte est recevable :

- elle a intérét a agir en tant que syndicat les peprésentatif du secteur public et
troisieme syndicat de Nouvelle-Calédonie, ayantrpobjet de défendre les intéréts des
organisations syndicales membres et de leurs auisése présentant des listes de candidats aux
élections des représentants du personnel ;

- elle est représentée par son secrétaire gédéraknt habilité a cette fin ;

- elle a présenté aupres du président du gouvemtempe contestation
d’attribution de sieges en CAP ;

- sa requéte est introduite dans le délai de recoamtentieux ;
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- l'arrété attaqué est entaché d’'un vice de proedcompte tenu du fait qu’en
méconnaissance de l'article 11-1 de la délibératibri35 du 21 aodt 1990, le président du
gouvernement n’a pas statué sur sa contestatidfi datobre 2013 ;

- l'arrété est entaché d’illégalité interne :

- le gouvernement ne saurait lIégitimement soutawniir modifié la méthode de
calcul des suffrages par liste aprés la constatadies résultats, alors que les organisations
syndicales n'ont pas été informées des incidenogsnpielles sur la répartition des sieéges aux
CAP de la présentation de listes incompletes -uelses sont recevables, en vertu des
dispositions combinées des articles 7 de la déitwér n° 135 du 21 aolt 1990 et de la
délibération n° 76/CP du 5 septembre 1996, pouwvelles comportent autant de titulaires et de
suppléants ;

- en application de l'article 11 de la délibératidm 21 aolt 1990, les élections
professionnelles reposent sur un scrutin de listeles représentants sont élus a la
proportionnelle ; le caractére incomplet d’uneelista aucun effet pénalisant sur I'exercice de
prérogatives syndicales ; la Fédération des Fomaéimes avait un nombre de voix supérieur a
'UT CFE CGC qui n'aurait pas di se voir attriblerd"™ siége dans la CAP n° 4 de la filiere
administrative et culturelle de la fonction pubkqde la Nouvelle-Calédonie ainsi que IE5°2t
3*M®sieéges dans la CAP n° 8 de la filiere administeatit incendie de la fonction publique des
communes ;

Vu le mémoire en défense, enregistré le 23 jar®drd, présenté par le président du
gouvernement de la Nouvelle-Calédonie, qui conclut

- atitre principal, au rejet de la requéte ;

- a titre subsidiaire, a lI'annulation de l'artibitegieux seulement en tant qu'il concerne
I'attribution des sieges au sein de la CAP adnmatige et culturelle n® 4 de la fonction publique
de la Nouvelle-Calédonie et de la CAP administeat incendie n° 8 de la fonction publique
des communes de Nouvelle-Calédonie ;

Il soutient que :

- il n'a commis aucun vice de procédure dans laureesu les dispositions de
I'article 11-1 de la délibération du 21 ao(t 198Gsant applicables qu'aux opérations électorales,
ce qui n'est pas le cas du recours de la Fédérdé@sronctionnaires ; en tout état de cause,
I'absence de réponse du président dans le déldBdmeures prescrit constitue une décision
implicite de rejet, insusceptible de vicier la p¥dare d'attribution des sieges litigieux ;

- le mode d'attribution des sieges qu'il a adopté&alide :

- aucune disposition réglementaire calédonienngraeise les modalités d'attribution
des siéges au sein d'une CAP comptant un nomtsiegles supérieur a ceux que la liste déposée
par le syndicat arrivé en téte des votes permpbdevoir ;

- face a cette lacune, le président du gouvernersiest inspiré de l'article 23-b du
décret n° 89-229 du 17 avril 1989 qui prévoit, d'yrart, que si une liste incomplete obtient un
siege de plus que le nombre de candidats préspatéalle, ce siege est attribué a la liste qui,
suite a la répartition par quotient et par moyerniobtient en second, d'autre part, que si des
siéges n'ont pas été pourvus par voie d'électtoGAP est complétée par tirage au sort parmi les
électeurs a cette commission relevant de chaquggroiérarchique concerné ;

- le président du gouvernement a appliqué cesipga@our procéder a l'attribution des
sieges au sein de la CAP administrative et culaurél 4 de la fonction publique de la Nouvelle-
Calédonie et de la CAP administrative et incendi8 de la fonction publique des communes ;

- il n'y a jamais eu par le passé de pratique starsi pour le gouvernement a informer
les organisations syndicales arrivées en téte desclistes lacunaires des résultats pour leur
permettre d'ajouter des noms ; en tout état deecdas$-édération des Fonctionnaires ne saurait
utilement invoquer a son profit le bénéfice d'uratigue illégale ;
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- si le tribunal entrait en voie d'annulation, éwdait procéder a une limitation des effets
de celle-ci aux résultats des seules CAP admitiigrat culturelle n° 4 de la fonction publique
de la Nouvelle-Calédonie et CAP administrativeretendie n° 8 de la fonction publique des
communes ;

Vu l'ordonnance en date du 28 janvier 2014 fiXancl6ture d'instruction au
10 mars 2014, en application des articles R. 6&8R. 613-3 du code de justice administrative ;

Vu le mémoire, enregistré le 7 mars 2014, prés@our la Fédération des
Fonctionnaires, qui conclut aux mémes fins quedpéte par les mémes moyens et soutient, en
outre, que :

- la contestation des résultats des élections &R €ncerne bien la contestation de la
validité d'une opération électorale et doit étrecapablement soumise au président du
gouvernement qui a 48 heures pour répondre ;

- compte tenu de l'usage ancien adopté par lescesrdu gouvernement, le mode
d'attribution des siéges ne pouvait étre modifigatéralement par la Nouvelle-Calédonie sans
information préalable des organisations syndicaasf a méconnaitre le principe de sécurité
juridique ;

Vu l'arrété attaqué ;
Vu les autres piéces du dossier ;

Vu la loi organique n°® 99-209 et la loi n° 99-210 @9 mars 1999, relatives a la
Nouvelle-Calédonie ;

Vu le décret n° 89-229 du 17 avril 1989 relatif acammissions administratives
paritaires des collectivités territoriales et deréeétablissements publics ;

Vu la délibération n° 135 du 21 aolt 1990 relatimex commissions administratives
paritaires ;

Vu la délibération n° 76/CP du 5 septembre 1996atiked aux Commissions
Administratives Paritaires des cadres d’emplois @esnmunes de Nouvelle-Calédonie et de
leurs établissements publics ;

Vu l'arrété du 5 juin 2013 du président du gouvemeat de la Nouvelle-Calédonie
relatif & la structuration des commissions adnviaistes paritaires de la fonction publique de la
Nouvelle-Calédonie prévues par la délibération rié@elin® 135 du 21 aolt 1990 ;

Vu le code de justice administrative dans sa verafplicable en Nouvelle-Calédonie ;

Les parties ayant été régulierement averties dudedaudience ;

Apreés avoir entendu au cours de l'audience publigu juin 2014 ;

- le rapport de Mme Legrand, rapporteur ;

- les conclusions de M. Arruebo-Mannier, rapporfawiolic ;

- et les observations de Me Charlier, avocat deddération des Fonctionnaires, et de
M. Loquet, représentant le gouvernement de la N@+@alédonie ;
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1. Considérant que, par un arrété du 25 septenildr@, Z président du gouvernement a
constaté les resultats des élections des représeni@du personnel aux commissions
administratives paritaires de la fonction publiqie la Nouvelle-Calédonie et de la fonction
publigue des communes de Nouvelle-Calédonie eeuies létablissements publics ; que, par un
recours administratif en date df dctobre 2013, la Fédération des Fonctionnairesraesté
I'attribution du quatrieme siége dans la CAP n°edlal filiere administrative et culturelle de la
fonction publigue de la Nouvelle-Calédonie, ainsed’attribution des deuxieme et troisieme
sieges dans la CAP n° 8 de la filiere administeatet incendie de la fonction publique des
communes et demandé que ces siéges lui soierttugtri que, par la présente requéte, la
Fédération des Fonctionnaires doit étre regardéemeopoursuivant 'annulation de l'articlé 1
de l'arrété du 25 septembre 2013 en tant qu’il eome I'attribution des trois sieges litigieux ;

Sur les conclusions a fin d’annulation :

2. Considérant, en premier lieu, que la Fédératlea Fonctionnaires soutient que
I'arrété du 25 septembre 2013 est entaché d’'undecerocédure, dans la mesure ou le président
du gouvernement de la Nouvelle-Calédonie n'a pasiStsur sa contestation dans le délai de 48
heures prescrit par les articles 11-1 de la déiimr susvisée du 21 aolt 1990 et de la
délibération susvisée du 5 septembre 1996 ;

3. Considérant qu'aux termes de ces articles ers fooints semblables : Les
contestations sur la validité des opérations éledes doivent étre portées devant le président
du gouvernement de la Nouvelle-Calédonie dans la dé sept jours ouvrés a compter de la
publication des résultats. Le président du gouverere de la Nouvelle-Calédonie statue sur les
éventuelles contestations dans un délai de 48 Beawreompter de leur réception. Il motive sa
décision.» ;

4. Considérant que I'absence de réponse du présidegouvernement a la contestation
introduite par la Fédération des Fonctionnairesépurement a I'édiction de l'arrété du 25
septembre 2013 ne saurait entacher d’illégalitéraegt cet arrété ; que le moyen doit donc étre
écarté comme inopérant ;

5. Considérant, en deuxieme lieu, que la Fédéraliesm Fonctionnaires critique la
méthode adoptée par le président du gouvernementapimibuer les sieges a pourvoir dans trois
CAP et se plaint de ce que des siéges aient éildugt a d’'autres formations syndicales alors
gu’elle était arrivée en téte ;

6. Considérant qu’aux termes des articles 7 enpougs semblables de la délibération
susvisée du 21 ao(t 1990 et de la délibérationistes\du 5 septembre 1996 Les listes de
candidats peuvent étre présentées par des orgamisasyndicales ou professionnelles. Elles
peuvent étre incomplétes mais elles doivent compogutant de titulaires que de
suppléants. » ; et qu’aux termes de leurs articles 11Leg siéeges sont répartis a la
proportionnelle. Chaque liste a droit a autant deges de représentants titulaires que le nombre
de voix recueilli par elle contient de fois le geot électoral. Ce dernier est déterminé en
divisant le nombre de suffrages valablement exwipas le nombre de représentants titulaires a
élire & la commission. Les sieges de représentatotaires restant éventuellement a pourvoir
sont attribués suivant la regle de la plus forteysrmne..» ;

7. Considérant qu’il est constant que la FédératemFonctionnaires est arrivée en téte,
loin devant les autres formations syndicales, ldes élections tant au sein de la CAP
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administrative et culturelle n° 4 de la fonctiorbpgue de la Nouvelle-Calédonie qu’au sein de
la CAP administrative et incendie n° 8 de la fometpublique des communes de la Nouvelle-
Calédonie ; qu’elle avait donc vocation a obteeinéemble des sieéges a pourvoir dans ces deux
CAP ; que, cependant, elle y avait présenté desliscomplétes ;

8. Considérant que les délibérations calédonieaé@ss au point 6 du présent jugement
ne précisent pas les modalités d’attribution dgese d’'une part, dans I'hypothése ou une liste
incomplete obtiendrait un siége de plus que le merde candidats présentés par elle lui permet
de pourvoir, d’autre part, dans I'hypothése ou padie ou la totalité des siéges n'a pu étre
pourvue par voie d'élection ;

9. Considérant que, confronté en pratique a cex digpotheses, le président du
gouvernement s’est inspiré du mécanisme institliérécle 23b du décret susvisé du 17 avril
1989, qui prévoit que : « .Dans I'hypothése ou une liste incompléte obtiendrai siege de
plus que le nombre de candidats présentés paluwglfermet de pourvoir, ce siege est attribué a
la liste qui, en application du a ci-dessus, I'ebti en second. En cas d'égalité du nombre de
siéges obtenus, I'ordre des choix est détermindgapmbre respectif de suffrages obtenu par
les listes en présence. En cas d'égalité du nomsesuffrages, I'ordre des choix est déterminé
par voie de tirage au sort. Les représentants dites sont désignés selon l'ordre de
présentation de la liste. Dans I'hypothese ou uadig ou la totalité des sieges n'a pu étre
pourvue par voie d'élection, la commission admiatste paritaire est complétée par voie de
tirage au sort parmi les électeurs a cette comraisselevant de chaque groupe hiérarchique
concerné.. » ;

10. Considérant que, dans le silence des textesppartenait au président du
gouvernement, pour permettre le fonctionnementceffele ces commissions, de définir les
modalités d’attribution dans les deux hypothésesdgcrites qui se présentaient a lui a l'issue
des élections des représentants du personnel alx de& fonctions publiques de Nouvelle-
Calédonie ; que le choix de transposer le mécanisatant pour des élections comparables au
sein des CAP des collectivités territoriales etlei@rs établissements publics n'apparait pas
entaché d’une erreur manifeste d'appréciation ;

11. Considérant, en troisieme lieu, que la Féd@ratiles Fonctionnaires affirme
gu’'auparavant, lorsqu’il était confronté a des peoies de siéges non pourvus pour cause de
listes incomplétes, les services du gouvernemeaieat I'habitude d’appeler les organisations
syndicales pour leur permettre de les complétdermént ; qu’elle reproche au président du
gouvernement, d'une part, d’avoir modifié ses puats dans ces deux hypothéses, d’autre part,
de ne pas l'avoir informée de ce changement ;

12. Considérant que le président du gouvernementianipratique ancienne dont se
prévaut, sans I'établir, la Fédération des Fonaiines ; qu’en tout état de cause, il n'y a pas de
droit acquis au maintien d’'une pratique de natégdementaire ; que, par ailleurs, la Fédération
des Fonctionnaires ne saurait utilement tirer ghrtprotocole d’accord relatif aux élections des
représentants du personnel au sein des CAP sigihé gauvernement de la Nouvelle-Calédonie
et six organisations syndicales, dans la mesureehii-ci est muet sur les modalités a mettre en
ceuvre pour résoudre les deux hypothéses problamatgusévoquées ;

13. Considérant qu'il résulte de I'ensemble de oepgécede que les conclusions en
annulation formées par la Fédération des Fonctiogsdoivent étre rejetées ;
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Sur les conclusions présentées en application darticle L. 761-1 du code de justice
administrative :

14. Considérant que les dispositions de larticle 161-1 du code de justice
administrative font obstacle a ce que la Nouvel@é@onie, qui n’est pas la partie perdante dans

la présente instance, soit condamnée a rembourseFé@dération des Fonctionnaires les frais
que celle-ci allegue avoir exposés et qui ne sastgempris dans les dépens ;

DECIDE:

Article 1°': La requéte de la Fédération des Fonctionnageetée.



