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Rapporteur public de Nouvelle-Calédonie

Audience du 26 janvier 2012
Lecture du 9 février 2012

Vu la requéte, et le mémoire complémentaire, estegs respectivement le 6 mai et le 8 juillet
2011, présentés par M. X., élisant domicile (...). Mdemande au tribunal :

- d’'annuler la décision en date du 6 mai 2011 pauélle le trésorier payeur général de
Nouvelle-Calédonie a refusé, pour la mise en cedere dispositions relatives a I'écrétement
progressif de 'indemnité temporaire de retraie distinguer la pension rémunérant ses services
de la majoration spéciale pour assistance d'ureetjgersonne dont il bénéficie ;

- de condamner I'Etat a lui payer la somme de SOFOCFP en vertu de l'article L. 761-1 du
code de justice administrative ;

M. X. soutient que :

- la décision est entachée d’'une erreur de draitmajoration spéciale est indépendante de la
pension, en vertu d'un régime propre, de son aadorfaitaire, de son objet, qui est de
rémunérer les services d'une tierce personneutelleyprécisent les articles L. 30 et L. 56 du
code des pensions civiles et militaires de retraitéel que la lettre ministérielle du 16 aolt 398
et la circulaire ministérielle du 20 janvier 1964 rappellent ; il s’agit donc d'une seconde
pension, sur laquelle doit s’appliquer de maniacpendante le plafond fixé par le décret du 30
janvier 2009, selon l'instruction du ministre dulget du 17 avril 2009 ;

- la décision attaquée viole le principe d’égatigétraitement entre pensionnés ;

Vu, enregistré le 30 juin 2011, le mémoire prés@atéle haut-commissaire de la République en
Nouvelle-Calédonie qui conclut au rejet de la é&tquen faisant valoir que :

- l'article L.30 du code des pensions civiles elitaires de retraite institue une majoration
spéciale de la pension de retraite ; il ne s’agitadpas d'une autre pension ; cette majoration
majore justement la pension en principal, a I'instane majoration pour enfants ;

- l'invocation de textes relatifs au caractere isisaable de cette majoration est inopérante ;
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Vu la décision attaquée ;
Vu les autres piéces du dossier ;

Vu la loi organique n° 99-209 et la loi n° 99-210 819 mars 1999, relatives a la Nouvelle-
Calédonie ;

Vu le code des pensions civiles et militaires dear ;

Vu la loi n° 2008-1443 du 30 décembre 2008 de fiearrectificative pour 2008, en particulier
son article 137 ;

Vu le décret n° 2009-114 du 30 janvier 2009 relatifindemnité temporaire accordée aux
personnels retraités relevant du code des pensivites et militaires de retraite ;

Vu le code de justice administrative dans sa vargfaplicable en Nouvelle-Calédonie ;

Les parties ayant été régulierement averties duged’audience ;
Apres avoir entendu au cours de l'audience publiyu26 janvier 2012 :
- le rapport de M. Bichet, premier conseiller,

- les conclusions de, M. Arruebo-Mannier, rapparfaublic ;

- et les observations de M. Latouche, représelittat,

Considérant qu’il ressort des pieces du dossierMu. est titulaire d'une pension civile de
retraite depuis le ler décembre 2006, liquidée etuvdes dispositions du code des pensions
civiles et militaires de retraite, et comportanteumajoration pour assistance d'une tierce
personne ; que, pour l'application des dispositioosbinées du paragraphe IV de l'article 137
de la loi susvisée du 30 décembre 2008 et dedlar®i du décret du 30 janvier 2009 relatives a
I'écrétement progressif de I'indemnité temporaieerétraite, 'administration a pris pour base le
montant de I'indemnité temporaire de retraite @&ssig la pension rémunérant les services de M.
X. et sur la majoration spéciale ; que M. X. sauttigue cette décision, formalisée le 6 mai 2011,
est entachée d’exces de pouvoir ;

Considérant, d'une part, qu'aux termes de l'artic3d de la loi susvisée du 30 décembre 2008 :
« |. — L'indemnité temporaire accordée aux fonctionnapessionnés relevant du code des
pensions civiles et militaires de retraite majoee nhontant en principal de la pension d'un
pourcentage fixé par décret selon la collectivaédlaquelle ils résident. L'indemnité temporaire
est accordée aux pensionnés qui justifient d'ursiddedéce effective dans les collectivités
suivantes : La Réunion, Mayotte, Saint-Pierre-ettMion, la Nouvelle-Calédonie, Wallis-et-
Futuna et la Polynésie francaise. .. M Le montant des indemnités temporaires octroyées
avant le ler janvier 2009 est plafonné a la vadgupaiement au 31 décembre 2008 et ne peut
excéder un montant annuel défini par décret sedorollectivité de résidence. La part des
indemnités temporaires dépassant le plafond esté&zcmprogressivement, chaque année, pour
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atteindre le montant annuel relatif a 'année 2048.qu’aux termes de l'article 2 du décret
susvisé du 30 janvier 2009 : « Le montant annuglicigemnités temporaires octroyées avant le
ler janvier 2009 mentionné au IV de l'article 1371d loi de finances rectificative pour 2008 ne
peut excéder au ler janvier 2018 : b) 18 000 € [@ilouvelle-Calédonie, Wallis-et-Futuna et
la Polynésie francaise. Avant le ler janvier 20i8sque le montant de ces indemnités
temporaires est supérieur a ce plafond, il estirdellder janvier de chaque année de 10 % de
I'écart initial entre sa valeur au 31 décembre 280 plafond fixé aux alinéas précédents. »

Considérant, d’'autre part, qu'aux termes de I'tetit.30 du code des pensions civiles et
militaires de retraite : « Lorsque le fonctionnag®t atteint d'une invalidité d'un taux au moins
égal a 60 %, le montant de la pension prévue aiptesr L. 28 et L. 29 ne peut étre inférieur a
50 % des émoluments de base. En outre, si le ton@ire est dans l'obligation d'avoir recours
d'une maniére constante a l'assistance d'une ters®nne pour accomplir les actes ordinaires
de la vie, il a droit a une majoration spécialetdemmontant est égal au traitement brut afférent a
I'indice brut afférent a l'indice 100 prévu partiEde 1er du décret n° 48-1108 du 10 juillet 1948.
Le droit & cette majoration est également ouverfbaationnaire relevant du deuxiéme alinéa de
l'article L. 28. En aucun cas, le montant total pesstations accordées au fonctionnaire invalide
ne peut excéder le montant des émoluments de ls&e & 'article L. 15. Exception est faite
pour la majoration spéciale au titre de l'assisatiane tierce personne qui est percue en toutes
circonstances indépendamment de ce plafond. >auguermes de l'article L.56 du méme code :
« Les pensions et les rentes viageres d'invalidgétuées par le présent code sont cessibles et
saisissables dans les conditions prévues a laiticB55-2 du code de la sécurité sociale. Par
dérogation aux dispositions du premier alinéa,algis peut s'élever a la totalité de la pension,
réserve faite d'une somme d'un montant égal asi dierminimum garanti prévu a l'article L. 17
du présent code, lorsque cette saisie a pour digjeécuter les condamnations a des réparations
civiles ou aux frais dus a la victime au titre @aticle 375 du code de procédure pénale et que
ces condamnations ont été prononcées a l'enconine gersonne qui a été jugée coupable de
crime ou complicité de crime contre I'humanité. moajoration spéciale prévue au deuxiéme
alinéa de larticle L. 30 est insaisissable, saafirple paiement des frais d'entretien du
bénéficiaire, des rémunérations dues aux persoas®gant son assistance ou des cotisations
sociales obligatoires attachées a ces rémunératigns

Considérant gu’il résulte des dispositions présitée I'article L.30 du code des pensions civiles
et militaires de retraite que la majoration préwauetitre de I'assistance d'une tierce personne,
dont le régime est fixé par le code des pensionesiet militaires de retraite, majore la pension
rémunérant les services ; qu’ainsi, pour l'applaratde l'article 137 de la loi susvisé du 30
décembre 2008, le montant en principal de la parsio lequel s’applique la majoration au titre
de lindemnité temporaire de retraite comprend dagion rémunérant les services, elle-méme
majorée, le cas échéant, de la majoration spéoiale tierce personne instituée par l'article L.30
du code des pensions civiles et militaires de itefrasans qu'y fasse obstacle le régime
particulier, rappelé notamment par les circulaietslettres ministérielles invoquées par le
requérant, auquel obéit cette majoration spéciale ;

Considérant que le moyen tiré de ce que la décaitaguée méconnaitrait les dispositions des
articles L2, L27 a L29, L38 et L42, qui ne régidsdailleurs pas la majoration spéciale pour

assistance d'une tierce personne, n'est pas asistiprécisions suffisantes permettant au
tribunal d’en apprécier le bien-fondé ; qu’il en de méme du moyen tiré de ce que la décision
attaquée violerait le principe d’égalité de traiggrn« entre tierces personnes » ;

Considérant que les pensionnés de I'Etat bénéfiddame majoration pour assistance d'une
tierce personne sont, pour I'application des digjpos de I'article 137 de la loi susvisée du 30
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décembre 2008 et du décret du 30 janvier 2009, damessituation différente de celle des

titulaires de plusieurs pensions de retraite owcale des titulaires d'une pension rémunérant
seulement les services ; que le moyen ainsi tirdedViolation du principe d’égalité doit étre

écarteé ;

Considérant gu'il résulte de ce qui précéde quectaxlusions tendant a l'annulation de la
décision du 6 mai 2011 doivent étre rejetées, ajusicelles, par voie de conséquence, tendant
au bénéfice des dispositions de l'article L. 76dulcode de justice administrative ;

DECIDE:

Article 1°': La requéte susvisée de M. X. est rejetée.



