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REPUBLIQUE FRANCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Le Tribunal administratif de Nouvelle-Calédonie,

Le magistrat statuant en vertu de l'article
R. 222-13 du code de justice administrative,

Vu la requéte et le mémoire complémentaire, enrégisespectivement le 23 décembre 2011 et
le 7 mars 2012, présentés pour M. X., élisant dilenic..), par Me Berquet ; M. X. demande au

tribunal :

- d’annuler la décision en date du 2 novembre 2fdrllaquelle le trésorier-payeur général de
Nouvelle-Calédonie a refusé de lui accorder le figméle l'indemnité temporaire de retraite

(ITR);

- de condamner le trésorier-payeur général de Nled@alédonie a lui verser une somme de
200 000 francs CFP au titre des dispositions detidla L. 761-1 du code de justice

administrative ;

M. X. soutient que :

- arrivé en Nouvelle-Calédonie avec ses pareriégya de onze ans, il s’est engagé dans 'armée
de l'air pour une durée de cing ans a compter dmda 1975 ;

- il a obtenu trois passages gratuits de faveur asagés bonifiés en 1978, 1984 et 1990 ;

- en juillet 2007, il a rejoint une affectation tleis ans au Gabon ;

- il a effectué plusieurs séjours en Nouvelle-Calée a titre personnel ;

- il est pensionné depuis le 23 septembre 2010 ;

- il est arrivé sur le Territoire le 2 janvier 20é&tla été hébergé par sa belle-fille ;

- il a deux neveux vivant sur le Territoire et unss fréres y est enterré ;

- sa maison, détruite par un incendie en septeffi#& a été reconstruite au bout de huit ans ;
- il remplit les criteres d’éligibilité retenus pokoctroi des congés bonifiés ;

- il procédera a ses déclarations fiscales en Nmd@alédonie a compter de 'année 2012 ;

- il est licencié comme bénévole aupres de I'Assidmn sportive de karting ;
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- il vit maritalement avec une personne qui a laliggi de fonctionnaire du ministere de la
défense ;

- il a gardé des relations réguliéres et étroites d&s membres de sa famille vivant en Nouvelle-
Calédonie, ainsi qu’avec tous ses amis lors deiffésentes venues sur le Territoire en vacances
- il posséde ainsi le centre de ses intéréts nadgért moraux sur le Territoire ;

- les dispositions de l'article 137 § 2 de la la finances rectificative de 2008 présente un
caractere alternatif avec celle tenant a la jestiion des criteres d’éligibilité retenus pour
l'octroi des congés bonifiés au regard de la ctlléé dans laquelle I'intéressée justifie de sa
résidence effective ;

- il a démontré son intégration au sein de la $éa@&ile calédonienne ; ses multiples séjours en
Calédonie montrent son profond attachement a oeieg ;

Vu le mémoire en défense, enregistré le 20 féd2, présenté par le haut-commissaire de la
République en Nouvelle-Calédonie ; il demande &wmal de rejeter les conclusions de la
requéte ;

Le haut-commissaire de la République en Nouvelléddmie fait valoir que :

- gque M. X. a été radié des cadres le ler octobid® 2t a rejoint la Nouvelle-Calédonie le 2
janvier 2011 ;

- le requérant ne justifie pas de quinze ans deaceeeffectifs dans les territoires ouvrant droit a
l'indemnité temporaire de retraite ;

- l'intéressé justifie de dix ans de résidence lsuferritoire avant son entrée dans la vie
professionnelle ;

- depuis son arrivée sur le Territoire en janvied 2, M. X. a fait la démarche d'obtenir une
concession de terrain dans un cimetiere, disposeouérats d'électricité a ses différentes
adresses, ainsi que d'un bail d'habitation degptesnbre 2011 ;

- le requérant n'a jamais effectué des missionfegsmnnelles en Nouvelle-Calédonie ;

- le service des pensions n'a jamais eu connaissinbtexistence de la compagne de M. X. ;

Vu, enregistré le 27 mars 2012, soit apres la oddtlinstruction, le mémoire présenté par le
haut-commissaire de la République en Nouvelle-Qailied;

Vu la décision attaquée ;

Vu les autres piéces du dossier ;

Vu la loi n° 2008-1443 du 30 décembre 2008 denfies rectificative pour 2008, ensemble le
décret n° 2009-114 du 30 janvier 2009 relatif adémnité temporaire accordée aux personnels
retraités relevant du code des pensions civilesilétires de retraite ;

Vu le code de justice administrative, dans sa earapplicable en Nouvelle-Calédonie ;

Vu, en application de l'article R. 222-13 du coedeustice administrative, la décision en date du
14 septembre 2011 par laquelle le président durtaba désigné M. Bichet, premier conseiller,
pour statuer sur les litiges visés audit article

Apres avoir au cours de l'audience publique du a8sr8012, présenté son rapport et entendu :

- les conclusions de M. Arruebo-Mannier, rapporiauiolic ;
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- et les observations de Me Martinez, avocat dXMet de Mme Travan, représentant 'Etat ;

Considérant qu'aux termes de l'article 137 de ilsusvisée du 30 décembre 2008 de finances
rectificative pour 2008 : « Il. A compter du lemyger 2009, lattribution de nouvelles
indemnités temporaires est réservée aux pensi@yagas droit remplissant, a la date d'effet de
leur pension, en sus de l'effectivité de la résidemes conditions suivantes : 1° a) Justifier de
guinze ans de services effectifs dans une ou pitssepllectivités mentionnées au | a partir d'un
état récapitulatif de ces services fourni par lesspnnés et communiqué par leurs ministéres
d'origine ; b) Ou remplir, au regard de la colleitdéi dans laquelle l'intéressé justifie de sa
résidence effective, les criteres d'éligibilitéerais pour l'octroi des congés bonifiés a leur
bénéficiaire principal ; (...) Les pensionnés ddmtdate d'effectivité de la résidence est
postérieure au 13 octobre 2008 sont éligibles aseweent de l'indemnité temporaire au titre du
présent Il » ;

Considérant que les conclusions de la requétesisde M. X. doivent étre regardées comme
tendant a l'annulation de la décision du 2 nover@bdel par laquelle le trésorier payeur général
de Nouvelle-Calédonie a rejeté sa demande tendabéaéfice de I'indemnité temporaire de
retraite, ensemble le rejet, le 2 novembre 2011sate recours gracieux ; que ces décisions
reposent sur le seul motif que l'intéressé ne rérppk les conditions tenant aux critéres d'octroi
des congés bonifiés, c'est a dire ne justifie pag ¢ centre de ses intéréts moraux et matériels
en Nouvelle-Calédonie ;

Considérant que la localisation du centre desémémoraux et matériels d'un agent doit étre
appréciée a la date a laquelle 'administratioen&swellement saisie par celui-ci, se prononce sur
I'application d'une disposition législative ou e&gkentaire ; que cette appréciation est fondée,
dans chaque cas, sur l'existence d'un état dguigiteut varier dans le temps ;

Considérant qu'il ressort des pieces du dossieMyue. a résidé en Nouvelle-Calédonie de l'age
de 11 ans a l'age de 21 ans ; qu'il a alors iatlagrcadres de 'armée de I'Air et a été affenté e
métropole ou il a accompli 'essentiel de sa cagri@isqu’a son admission a la retraite le ler
octobre 2010, apres avoir séjourné durant troisaanSabon ; que s'il a bénéficié en 1978, 1984
et 1990 de « passages gratuits de faveur », peadpr des congés en Nouvelle-Calédonie, et a
supposer méme que l'autorité militaire l'ait aimegardé comme y ayant alors conservé le
centre de ses intéréts moraux et matériels, 'ockeoces congés ne sauraient valoir, par eux-
mémes, reconnaissance, au ler octobre 2010, duienaitle la localisation en Nouvelle-
Calédonie dudit centre des intéréts moraux et riaddér

Considérant que si l'intéressé ne fait guére égasal situation personnelle durant sa carriére
militaire, il ressort toutefois du dossier qu’iléaé marié et qu’il a fait construire une maison
d’habitation dans le Gard ; que le dernier des ésmyécités remonte a 1990 ; qu’en dépit du
fait que deux de ses neveux résident en NouvelléeBnie, qu’il y aurait conservé des amis, et
gu'’il y aurait séjourné durant un peu plus d'unsren 2006, M. X. ne peut étre regardé comme
ayant, a la date du ler octobre 2010, le centrgedantéréts matériels et moraux en Nouvelle-
Calédonie ; que le requérant ne peut utilemeng faaloir que depuis son arrivée sur le territoire,
sa compagne, qui I'a suivi, a pu y étre affectéajue tous deux auraient une activité bénévole
dans un centre de loisirs ;

Considérant gu'il résulte de ce qui précéde guedaéte a fin d'annulation de M. X. ne peut
gu'étre rejetée, ainsi que, par voie de conséquesase conclusions tendant au bénéfice des
dispositions de l'article L. 761-1 du code de pstadministrative ;
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DECIDE:

Article ler: La requéte susvisée de M. X. est rejetée.



