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Vu la requéte, enregistrée le 27 septembre 2018eptée pour la Fédération des
fonctionnaires dont le siége est (...), par la SELARAphaéle Charlier, avocat ; la Fédération
des fonctionnaires demande au tribunal :

- d’annuler I'article 2 de l'arrété n° 2013-1683/GNiu 7 juillet 2013 publié au Journal
officiel de la Nouvelle-Calédonie le 11 juillet 2Dtelatif a la représentativité des organisations
syndicales de salariés en Nouvelle-Calédonie ;

- de condamner la Nouvelle-Calédonie a lui veraegdmme de 300 000 francs CFP en
application des dispositions de l'article L. 76thicode de justice administrative ;

Elle soutient que :

- elle a un intérét a agir incontestable ;

- les voix obtenues par les délégués du persormkhgence de développement rural et
d’aménagement foncier (ADRAF) et de TDF relevensdateur prive ;

- 'UT-CFE/CGC a été reconnue représentative danssdcteur privé, au niveau
interprofessionnel au sens de l'article Lp 322-2cdde du travail de la Nouvelle-Calédonie en
raison du décompte erroné réalisé par la commissiosultative du travail ;

Vu, enregistré le 14 novembre 2013, le mémoiregmi@spar le gouvernement de la
Nouvelle-Calédonie qui conclut au rejet de la rég@t a la condamnation de la requérante a lui
verser la somme de 300 000 francs CFP en applicdis dispositions de larticle L. 761-1 du
code de justice administrative ;
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Il soutient que :

- les deux établissements concernés relévent hiesedteur public puisqu’ils sont
investis par la loi d'une mission de service puldicdétiennent des prérogatives de puissance
publique ;

Vu le mémoire, enregistré le 16 décembre 2013 ptéspour la Fédération des
syndicats de fonctionnaires par Me Charlier, avogait conclut aux mémes fins par les mémes
moyens ;

Elle ajoute que :

- 'agence de développement rural et d’'aménagefanter est un établissement public
a caractére industriel et commercial, ses ageligaet de la sphére privée ;

- TDF est une société par actions simplifiées desmtsalariés relevent également de la
sphére privée ;

Vu l'ordonnance du 20 décembre 2013 fixant la etd’instruction au 21 janvier
2014, en application des articles R. 613-1 et B-&#u code de justice administrative ;

Vu la décision attaquée ;
Vu les autres piéces du dossier ;

Vu la loi organique n° 99-209 et la loi n° 99-21Q #9 mars 1999, relatives a la
Nouvelle-Calédonie ;

Vu le code du travail de la Nouvelle-Calédonie ;
Vu le décret n° 89-571 du 16 ao(t 1989 ;

Vu le code de justice administrative dans sa verafplicable en Nouvelle-Calédonie ;

Les parties ayant été régulierement averties dudedraudience ;

Apres avoir entendu au cours de l'audience publigu2?2 mai 2014 :

- le rapport de M. Schnoering, rapporteur ;

- les conclusions de M. Arruebo-Mannier, rapporiauilic ;

- et les observations Me Charlier, avocat de laéF#bn des fonctionnaires, et de

M. Hnacipan, représentant le gouvernement de lavéltaiCalédonie ;

Sur les conclusions a fins d’annulation :

1. Considérant que la fédération requérante sdujigs 'UT-CFE/CGC a été reconnue
représentative dans le secteur privé, au niveauprdafessionnel au sens de l'article Lp 322-2 du
code du travail de la Nouvelle-Calédonie en ragomniécompte erroné réalisé par la commission
consultative du travail qui a comptabilisé les gotkes délégués du personnel de I'agence de
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développement rural et d'aménagement foncier (ADR#Ie TDF avec ceux du service public
permettant ainsi a 'UT-CFE/CGC d’atteindre la maye générale de voix au moins €gale a 5 %
du total des suffrages valablement exprimés toukges confondus exigée par larticle
susmentionné du code du travail de Nouvelle-Cali&don

2. Considérant, d'une part, qu'aux termes dedlar®4 de la loi du 9 novembre 1988
portant dispositions statutaires et préparatoiréaudodétermination de la Nouvelle-Calédonie :
« Il est créé dans des conditions fixées par déameConseil d'Etat un établissement public d'Etat
dénommé Agence de développement rural et d'améeagdoncier (ADRAF). L'agence est
habilitée a procéder a toutes opérations de natufaciliter I'acquisition et la mise a disposition
des fonds agricoles et fonciers gu'aux termes de l'articlé Hu décret du 16 aolt 1989 pris en
application de l'article 94 de la loi :‘L{agence de développement rural et d'aménagemeaiefo
(...) est un établissement public & caractere itieiset commercial qui participe a la mise en
oeuvre de la politique d'aménagement et de développt rural dans chaque province de la
Nouvelle-Calédonie. A cet effet, elle procéde demwpérations d'acquisition et d'attribution en
matiere agricole et fonciere »que, du fait de sa nature juridique de cetteegeses délégués du
personnel ne peuvent étre décomptés au niveaudaespublic ;

3. Considérant, d’autre part, que TDF est une gbdé droit privé ; que les délégués du
personnel de cet établissement ne peuvent étrenidés au niveau du service public ;

4. Considérant qu'aux termes de l'article Lp. 3282 code du travail de Nouvelle-
Calédonie :« Dans le secteur privé, au niveau interprofessebnia représentativité des
organisations syndicales est déterminée d'apresctésres suivants: 1° Les effectifs ; 2°
L'indépendance ; 3° Les cotisations ; 4° L'expé&reen5° Une ancienneté minimale de deux ans
de l'organisation syndicale concernée. La représivité des organisations syndicales de
salariés est, outre les critéres énoncés aux afingecédents, subordonnée a I'obtention lors
des élections des délégués du personnel, d'unenmeygenérale de voix au moins égale a 5%
du total des suffrages valablement exprimés toliégas confondus. » ;

5. Considérant que la Fédération des syndicatsodetibnnaires soutient sans étre
contredite par le gouvernement qu’en comptabilisaswoix des délégués du personnel des deux
établissements susdits dans le secteur privé, OBFE/CGC n’aurait pas obtenu une moyenne
générale égale a 5% du total des suffrages valapiesxprimés et n'aurait pas été reconnue
représentative dans le secteur privé, au niveauprdgfessionnel au sens de l'article Lp 322-2 du
code du travail de la Nouvelle-Calédonie ; qu'ersaa du décompte erroné effectué par la
commission consultative du travail , il y a lieuglenoncer I'annulation dudit article 2 de I'arrété
contesté ;

Sur les conclusions tendant a l'application ddidlar L. 761-1 du code de justice
administrative :

6. Considérant qu’aux termes de l'article L. 76l code de justice administrative :
« Dans toutes les instances, le juge condamne laeptaue aux dépens ou, a défaut, la partie
perdante, a payer a l'autre partie la somme qué@temine, au titre des frais exposés et non
compris dans les dépens. Le juge tient compteé&dpiité ou de la situation économique de la
partie condamnée. Il peut, méme d’office, pourrdesons tirées des mémes considérations, dire
gu'il n’y a pas lieu a cette condamnation
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7. Considérant que les dispositions de larticle 161-1 du code de justice
administrative font obstacle a ce que la Fédérates syndicats de fonctionnaires qui n’est pas
partie perdante dans la présente instance, soitaoomée a verser a la Nouvelle-Calédonie les
frais qu’elle allegue avoir exposés et qui ne gastcompris dans les dépens ;

8. Considérant qu'il y a lieu de condamner la Ndlev€alédonie a verser a la
Fédération des syndicats de fonctionnaires la sonem®50 000 francs CFP au titre de l'article
L. 761-1 du code de justice administrative ;

DECIDE:

Article 1°": L’article 2 de l'arrété n° 2013-1683/GNC du Tllgt 2013 du gouvernement de la
Nouvelle-Calédonie est annulé.

Article 2 : Le gouvernement de la Nouvelle-Calédorersera a la Fédération des syndicats de
fonctionnaires la somme de 150 000 francs CFPtaude l'article L. 761-1 du code de justice
administrative.

Article 3 : Les conclusions du gouvernement de dawlle-Calédonie tendant a I'octroi de frais
irrépétibles sont rejetées.



