TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE NOUVELLE-CALEDONIE

N° 1200262 REPUBLIQUE FRANCAISE

Mme X.
AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Mme Legrand
Rapporteur
Le Tribunal administratif de Nouvelle-Calédonie

M. Arruebo-Mannier
Rapporteur public

Audience du 24 janvier 2013
Lecture du 14 février 2013

Vu la requéte, enregistrée le 27 aolt 2012, présepar Mme X., demeurant ().;.
Mme X. demande au tribunal :

- d’annuler la décision en date du 29 mai 2012 lpquelle le gouvernement de la
Nouvelle-Calédonie a nommé Mme Y. au poste de chefervice de I'enseignement des
langues et de la culture kanak au sein du viceracte la Nouvelle-Calédonie ;

- de retenir sa candidature pour ce poste ;

Elle soutient que :

- conseillere pédagogique depuis février 2008 as larticulierement en charge du
dossier langues et culture kanak, elle s’est bagudovestie pour le développement et la
promotion des langues kanak a I'école ; elle estelale professeur des écoles titulaires du
CAFIPEMF avec l'option langues et cultures régiesaén Nouvelle-Calédonie ; son profil la
prédispose a occuper le poste de chef du serviterdgignement des langues et de la culture
kanak au sein du vice-rectorat ;

- elle a appris la nomination de Mme Y. a ce padstant le journal télévisé et demandé,
vainement, au directeur des ressources humainek denction publigue de la Nouvelle-
Calédonie la justification de celle-ci ; Mme Y. @sbfesseur de cuisine de formation et ancienne
élue du partie (...); elle nest ni fonctionnairg, professeur des écoles ou institutrice ; les
affinités politiqgues I'ont sans doute emporté sgrdompétences requises ;

Vu le mémoire de production enregistré le 29 a@d2présenté par Mme X. ;

Vu les observations, enregistrées le 6 septembrE2,2@résentées par le haut-
commissaire de la République en Nouvelle-Calédaqie précise qu'il n'est pas l'auteur de la
nomination contestée ;

Vu le mémoire en défense, enregistré le 23 oct@bde?, présenté par le président du
gouvernement de la Nouvelle-Calédonie qui conaluteget de la requéte et soutient que :
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- la requéte est irrecevable, en application deidla R. 412-1 du code de justice
administrative, faute de production de la décisitiaquée ;

- la requéte n'est pas fondée : d'une part, I'gnsaient des langues et de la culture
kanak étant nouvellement pris en charge par la BlterCalédonie suite au transfert des
compétences de I'Etat en matiére d'enseignemerit” ajanvier 2012, le gouvernement de
Nouvelle-Calédonie pouvait légalement décider, gplieation de l'article 11 de la délibération
n° 81 du 24 juillet 1990 portant droits et obligeis des fonctionnaires territoriaux, de recruter
un agent non titulaire pour pourvoir le poste defau service de I'enseignement des langues et
de la culture kanak au sein du vice-rectorat ; aut €tat de cause, l'article 132 de la loi
organique n° 99-209 du 19 mars 1999 relative adavdlle-Calédonie confére au gouvernement
de la Nouvelle-Calédonie le pouvoir de nommer $efscde service qui sont des emplois a sa
discrétion ; d'autre part, si la requérante sotuftigie la candidature de Mme Y. a été retenue en
considération de ses affinités politiques, elle veese aucune justification a l'appui de ces
allégations qui ne sont pas fondées ; le gouverneme la Nouvelle-Calédonie a décidé de
retenir sa candidature aprés avoir estimé, au veedeseules compétences professionnelles,
gu'elle était la plus apte & occuper de maniereierfte les fonctions de chef du service de
I'enseignement et de la culture kanak au seincirnactorat ;

Vu l'ordonnance en date du 25 octobre 2012 fidancléture d'instruction au 26
novembre 2012, en application des articles R.618t1R.613-3 du code de justice
administrative ;

Vu le mémoire en défense enregistré le 22 nover2®i@ présenté par le président du
gouvernement de la Nouvelle-Calédonie qui conclutn@mes fins que précédemment et
soutient, en outre, que le choix de retenir la aatdre de Mme Y. au détriment de Mme X. a
été effectué au regard des qualités professiorsndbet elle a fait montre depuis I& #vrier
2010 a l'occasion de l'exercice des fonctions ddéepseure chargée de mission au sein du vice
rectorat de la Nouvelle-Calédonie ; son expérietheenanagement d'équipe, son sens de la
diplomatie, de la coordination et de l'initiatigs capacité a écouter et a mener efficacement des
actions en partenariat avec les diverses institgtite la Nouvelle-Calédonie, sa connaissance du
fonctionnement de l'enseignement et son investissemans son travail sont indispensables
pour mener a bien les missions de chef du senad&dseignement des langues et de la culture
kanak au sein du vice-rectorat ;

Vu la lettre en date du 7 décembre 2012 par lagued parties ont été informées, en
application de l'article R. 611-7 du code de jes@icministrative, que le jugement a intervenir
était susceptible d'étre fondé sur un moyen redénfice ;

Vu le mémoire en défense enregistré le 15 janvidr32présenté par le président du
gouvernement de la Nouvelle-Calédonie qui conclut emémes fins que précédemment et
soutient, en outre, que la nomination du chef duise de I'enseignement des langues et de la
culture kanak au sein du vice rectorat reléve dmtapétence du gouvernement de la Nouvelle-
Calédonie ; en application de l'article 56-1 ddolaorganique du 19 mars 1999, I'Etat et la
Nouvelle-Calédonie ont conclu le 18 octobre 201& convention aux termes de laquelle il est
notamment prévu que les chefs de service du videna participant a l'exercice des
compétences relevant de la Nouvelle-Calédonie smmbmés par le gouvernement de la
Nouvelle-Calédonie ; en application de la loi dysga® 2009-09 du 28 décembre 2009 relative
au transfert a la Nouvelle-Calédonie des compétedeel'Etat en matiere d'enseignement du
second degré public et privé, d'enseignement primaiivé et de santé scolaire, le service de
I'enseignement des langues et de la culture kard& eréé par arrété du 9 janvier 2012 dans le
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but d'assurer l'organisation de cet enseignemdanpagticipe a la mise en ceuvre des nouvelles
compétences dévolues a la Nouvelle-Calédonie ;

Vu le mémoire complémentaire enregistré le 21 @m2D13 présenté par Mme X. qui
conclut aux mémes fins que la requéte par les mémgsns et fait, en outre, valoir qu’elle a été
nommée le ¥ octobre 2012 en qualité de chargée d'études audseservice de I'enseignement
des langues et de la culture kanak créé depul jenivier 2012 ;

Vu la décision attaquée ;

Vu les autres piéces du dossier ;

Vu la Déclaration des droits de 'homme et du @toy

Vu la loi organique n° 99-209 du 19 mars 1999 nedad la Nouvelle-Calédonie ;

Vu la délibération n° 81 du 24 juillet 1990 portadtoits et obligations des
fonctionnaires territoriaux ;

Vu la loi du pays n° 2009-09 du 28 décembre 200#ive au transfert a la Nouvelle-
Calédonie des compétences en matiére d’enseignechergecond degré public et privé,
d’enseignement primaire privé et de santé scojaire

Vu larrété n° 2011-061/GNC du 4 janvier 2011 paottanodification de l'arrété
n° 2010-2227/GNC du 15 juin 2010 fixant les atttibos et portant réorganisation de la
direction de I'enseignement de la Nouvelle-Calédqgni

Vu larrété n° 2012-161/GNC du 9 janvier 2012 fikdes attributions et l'organisation
du vice-rectorat de la Nouvelle-Calédonie poureleice des compétences de la Nouvelle-
Calédonie en matiére d'enseignement du second gebiti&, d'enseignement privé et de santé
scolaire ;

Vu le code de justice administrative dans sa vargfaplicable en Nouvelle-Calédonie ;

Les parties ayant été régulierement averties duded'audience ;

Apres avoir entendu au cours de l'audience publigu24 janvier 2013 ;

- le rapport de Mme Legrand, rapporteur;

- les conclusions de M. Arruebo-Mannier, rapporauiolic ;

- et les observations de M. Loquet, représentargolevernement de la Nouvelle-
Calédonie

Vu la note en délibéré enregistrée le 30 janvidri32frésentée par le gouvernement de

la Nouvelle-Calédonie ;

1. Considérant que Mme X., enseignante titulainet dhocandidature n'a pas été retenue
par le gouvernement de la Nouvelle-Calédonie paauper le poste de chef du service de
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'enseignement des langues et de la culture kamakedn du vice-rectorat de la Nouvelle-
Calédonie, poursuit 'annulation de la décision2@umai 2012 par laquelle le gouvernement a
nommeé a ce poste Mme Y. et doit étre regardée codemmeandant au tribunal qu’il enjoigne au
gouvernement de lui attribuer ledit poste ;

Sur la fin de non recevoir opposée a la requétdepapuvernement de la Nouvelle-
Calédonie :

2. Considérant qu'aux termes de l'article R. 41@ulcode de justice administrative :
« La requéte doit, a peine d’irrecevabilité, étre angpagnée, sauf impossibilité justifiée, de la
décision attaquée.» ;

3. Considérant gu'invitée par le tribunal a régskr sa requéte en produisant la
décision attaquée, Mme X. a versé, le 29 aolt 281&mmuniqué écrit du gouvernement de la
Nouvelle-Calédonie du 29 mai 2012 faisant état@mbre des mesures individuelles prises, de
la nomination de Mme Qenegei-Guanere comme chekduce de I'enseignement des langues
et de la culture kanak du vice-rectorat de la Nden@alédonie ; que la requéte ayant été
régularisée, la fin de non recevoir ne saurait &ieillie ;

Sur les conclusions a fin d’annulation :

Sans qu’il soit besoin de statuer sur les moyena degquéte :

4. Considérant que l'article 127 de la loi orgasiglw 19 mars 1999 modifi€ée dispose
gue le gouvernement : « 8 Fixe l'organisation des services de la Nouvel@édonie..» ;
gue l'article 132 de la méme loi précise qud.e«gouvernement nomme son secrétaire général,
les directeurs, chefs de service, directeurs deffidirecteurs d'établissements publics de la
Nouvelle-Calédonie, et les représentants de la BienCalédonie aupres des offices,
établissements publics et sociétés. Il met finugsléonctions» ; qu'aux termes de l'article 134
de cette loi: 4e président du gouvernement représente la Nou@alédonie... Il dirige
'administration de la Nouvelle-Calédonie et nommex emplois publics de la Nouvelle-
Calédonie, sous réserve des dispositions de llarti82...» ; et qu’aux termes de l'article 2 de
larrété n° 2012-161/GNC du 9 janvier 2012 fixaas lattributions et l'organisation du vice-
rectorat de la Nouvelle-Calédonie pour I'exercies dompétences de la Nouvelle-Calédonie en
matiere d'enseignement du second degré publicsaigmement privé et de santé scolaire, pris
conformément a la convention du 18 octobre 201@ésigentre I'Etat et la Nouvelle-Calédonie
sur le fondement de larticle 56-1 de la loi orgam : «Le vice-rectorat de la Nouvelle-
Calédonie est dirigé par un vice-recteur nommé gigaret du président de la République apres
avis du gouvernement de la Nouvelle-Calédoniestliégalement nommé directeur général des
enseignements par le gouvernement de la Nouveli&d@Gaie pour l'exercice de ses
compétences... Il administre le vice-rectorat de lauwlle-Calédonie. Les adjoints au
secrétaire général, les chefs et les adjoints aaf de division et ou de service sont nommés par
le vice-recteur pour les compétences exercéeslpaurmpte de I'Etat et par le gouvernement de
la Nouvelle-Calédonie pour I'exercice des compéismelevant de la Nouvelle-Calédonie. ..

5. Considérant que, compte tenu du transfert 2olavBlle-Calédonie de la compétence
en matiere d’enseignement du second degré pubtioet, d’enseignement primaire privé et de
santé scolaire, la nomination a 'emploi de chegdtvice de I'enseignement des langues et de la
culture kanak du vice-rectorat de la Nouvelle-Caiée ressortit aux pouvoirs de la Nouvelle-
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Calédonie et non a ceux de I'Etat ; que, toutefmes,emploi ne peut étre regardé, eu égard a ses
caractéristiques et a la nature de ce service, @®ant un emploi supérieur de « chef de
service de la Nouvelle-Calédonie », au sens déclarl32 de la loi organique précité, dont la
nomination incomberait collégialement au gouverrnande la Nouvelle-Calédonie ; qu’il suit de

l& que la nomination de Mme Y. a été prise parauterité incompétente et doit étre annulée ;

Sur les conclusions a fin d’injonction :

6. Considérant que l'annulation prononcée par ksemt jugement n'implique pas
nécessairement de nommer Mme X. sur un tel emglog; les conclusions de la requérante
tendant a retenir sa candidature pour ce postedbdonc étre rejetées ;

DECIDE:
Article 1*" : La décision en date du 29 mai 2012 par laqueligouvernement de la Nouvelle-

Calédonie a nommé Mme Y. au poste de chef du setdaseignement des langues et de la
culture kanak au sein du vice-rectorat de la Ndev@hlédonie est annulée.



