Conseil d'Etat

N° 356080 REPUBLIQUE FRANCAISE

Inédit au recueil Lebon AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

M. Fabrice Benkimoun, rapporteur
Mme Emmanuelle Cortot-Boucher, rapporteur
public

DELAMARRE, avocat 3éme et 8éme sous-sections réunie

lecture du vendredi 4 octobre 2013

Vu la requéte sommaire et le mémoire complémentaineegistrés les 24 janvier et 18 avril
2012 au secrétariat du contentieux du Conseil fj'gtasentés pour Mme A...B..., demeurant... ;
Mme B... demande au Conseil d'Etat :

1°) d'annuler le jugement n° 11221 du 24 novemirElLZar lequel le tribunal administratif de

Nouvelle-Calédonie a rejeté sa demande tendamtnaullation de l'article 3 de l'arrété du 24
décembre 2010 par lequel le vice-recteur de Noen@dllédonie a refusé de lui accorder le
bénéfice de l'indemnité d'éloignement prévue paeékret n° 96-1028 du 27 novembre 1996 et a
ce qu'il soit enjoint a l'administration de lui ser la premiére fraction de lindemnité
d'éloignement assortie d'intéréts ;

2°) réglant l'affaire au fond, de faire droit adsamande ;

3°) de mettre a la charge de I'Etat le versementedsomme de 3 000 euros au titre de l'article L.
761-1 du code de justice administrative ;

Vu les autres piéces du dossier ;

Vu le code civil ;

Vu la loi n° 50-772 du 30 juin 1950 ;

Vu la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 ;

Vu le décret n° 96-1026 du 26 novembre 1996 ;

Vu le décret n° 96-1028 du 27 novembre 1996 ;
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Vu le code de justice administrative ;

Apres avoir entendu en séance publique :

- le rapport de M. Fabrice Benkimoun, Maitre degu&tes en service extraordinaire,

- les conclusions de Mme Emmanuelle Cortot-Bouatagaporteur public ;

La parole ayant été donnée, avant et aprés ledusios, & Me Delamarre, avocat de Mme
A...B...;

1. Considérant qu'aux termes de l'article 2 deoladl 30 juin 1950 fixant les conditions
d'attribution des soldes et indemnités des fonoaaes civils et militaires relevant du ministére
de la France d'outre-mer : " Pour faire face ay&tguns particulieres inhérentes a I'exercice de
la fonction publique dans les territoires d'outrerntes fonctionnaires civils (...) recevront (L.

2° Une indemnité destinée a couvrir les sujéti@sultant de I'éloignement pendant le séjour et
les charges afférentes au retour, accordée aurpeisappelé a servir en dehors soit de la
métropole, soit de son territoire, soit du paystemitoire ou il réside habituellement, qui sera
déterminée pour chaque catégorie de cadres a wnutaforme s'appliquant au traitement et
majorée d'un supplément familial. Elle sera fonttie la durée du séjour et de I'éloignement et
versée pour chaque séjour administratif, moitihaleadépart et moitié a l'issue du séjour (.;.) "
gu'aux termes de l'article 2 du décret du 27 noverd996 relatif a I'attribution de l'indemnité
d'éloignement aux magistrats et aux fonctionnaitataires et stagiaires de I'Etat en service a
Mayotte, en Nouvelle-Calédonie, en Polynésie fremagat dans les iles Wallis et Futuna, le droit
a l'indemnité d'éloignement " est ouvert lors défdctation a Mayotte, en Nouvelle-Calédonie,
en Polynésie francaise et dans les iles Wallisuetira a la condition que cette affectation
entraine, pour l'agent concerné, un déplacemeattéfpour aller servir en dehors du territoire
dans lequel est situé le centre de ses intérétériglatet moraux " ; qu'en vertu de l'article 3 du
méme décret, l'indemnité est versée par fractioohacune des échéances prévues au 2° de
l'article 2 de la loi du 30 juin 1950 ; qu'aux tesnde l'article 4 de ce décret : " Le droit a
l'indemnité pour les personnels qui sont affectsss dimitation de durée (...), en Nouvelle-
Calédonie, (...) n'est ouvert que pour deux pédatedeux ans. (...) / Les intéressés n'‘acquiérent
un nouveau droit a l'indemnité pour une nouvelfecation & Mayotte, en Nouvelle-Calédonie,
en Polynésie francaise et dans les iles Wallisiairfa qu'apres une période de services de deux
ans au moins accomplie en dehors de toute coligctuvrant droit au bénéfice de l'indemnité. "

; qu'enfin, aux termes de l'article 2 du décret2éunovembre 1996 relatif a la situation des
fonctionnaires de I'Etat et de certains magistdatss les territoires d'outre-mer de Nouvelle-
Calédonie, de Polynésie francaise et de Wallisuttnka : " La durée de l'affectation dans les
territoires d'outre-mer de Nouvelle-Calédonie, ddyResie francaise et de Wallis-et-Futuna est
limitée a deux ans. / Cette affectation peut &rmuvelée une seule fois a l'issue de la premiere
affectation. / Une affectation dans l'un des teinéts d'outre-mer énumérés au premier alinéa du
présent article ne peut étre sollicitée qu'a lBsdwne affectation d'une durée minimale de deux
ans hors de ces territoires ou de Mayotte. (.;.). "

2. Considérant qu'il résulte de la combinaison dg dispositions que les agents affectés a
Mayotte, en Nouvelle-Calédonie, en Polynésie framecat dans les fles Wallis et Futuna pour
une durée limitée, conformément a l'article 2 dgree du 26 novembre 1996, ont droit a

l'indemnité d'éloignement dans les conditions fix@ar les articles 2 et 3 du décret du 27
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novembre 1996 ; que la condition pour l'octroi ‘deémnité d'éloignement posée au deuxieme
alinéa de l'article 4 du décret du 27 novembre 1@¥gif a l'attribution de cette indemnité se
rapporte exclusivement aux agents mentionnésiaékapréceédent, c'est-a-dire a ceux qui sont
affectés sans limitation de durée dans un de ca®i®s ; que, par suite, en rejetant la demande
d'annulation de l'article 3 de l'arrété du 24 déoen2010 du vice-recteur de Nouvelle-Calédonie
ayant refusé a Mme B...le bénéfice de l'indemniéodinement, au motif que l'intéressée ne
répondait pas a la condition posée par le deuxadiméa de l'article 4 du décret du 27 novembre
1996, alors qu'il résultait de l'arrété du 13 ddmen2010 joint aux piéces du dossier soumis aux
juges du fond que Mme B...avait été affectée powr durée limitée de deux ans en Nouvelle-
Calédonie et qu'ainsi l'article 4 du décret du Bvembre 1996 ne lui était pas applicable, le
tribunal administratif de Nouvelle-Calédonie a coinome erreur de droit ; que dés lors, et sans
gu'il soit besoin d'examiner les autres moyensaiurymi, son jugement doit étre annulé ;

3. Considérant qu'il y a lieu dans les circonstarde lI'espéce, de régler l'affaire au fond en
application des dispositions de l'article L. 82dtPcode de justice administrative ;

4. Considérant qu'il résulte de ce qui vient d'éliteque Mme B..., qui avait été affectée par
arrété du 13 décembre 2010 pour aller servir dag»ea Nouvelle-Calédonie, tirait des articles 2
et 3 du décret du 27 novembre 1996 le droit de fid@éde I'indemnité d'éloignement sans que
puisse y faire obstacle la circonstance qu'elleiral accompli qu'une période de service
inférieure a deux ans en dehors des collectivitBgamt droit au bénéfice de cette indemnité ;
gue, par suite l'article 3 de l'arrété du 24 déecen2010 par lequel le vice-recteur de Nouvelle-
Calédonie a refusé d'accorder a Mme B...le bénéfedindemnité d'éloignement doit étre
annulé ;

5. Considérant que l'exécution de la présente idécisnplique que la premiere fraction de
I'indemnité d'éloignement soit versée a Mme Bqgu'elle a droit aux intéréts au taux légal sur
cette somme a compter du 2 mars 2011, date deti@tgar 'administration de sa demande du
26 février 2011 tendant au versement de l'indenié®ignement ; que Mme B...a demandé la
capitalisation des intéréts par un mémoire enngglet17 juin 2011 ; que cette demande ne peut
toutefois prendre effet que lorsque les intéréid das au moins pour une année entiére ; que dés
lors, conformément aux dispositions de l'articl&é4 Hu code civil, il y a lieu de faire droit a
cette demande a compter du 2 mars 2012 et a cléap@gance annuelle a compter de cette date ;
gue Mme B...a droit a la capitalisation des intéithus a cette date, ainsi qu'a chaque échéance
annuelle ultérieure ;

6. Considérant qu'il y a lieu dans les circonstarus I'espece, de mettre a la charge de I'Etat la

somme de 3 000 euros au titre des dispositions'asicle L. 761-1 du code de justice
administrative ;

DECIDE:

Article ler : Le jugement du tribunal administraté Nouvelle-Calédonie est annulé.

Article 2: L'article 3 de l'arrété du 24 décembf®l@ par lequel le vice-recteur de Nouvelle-
Calédonie a refusé d'accorder a Mme B...le bénddéndemnité d'éloignement est annulé.
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Article 3: L'Etat versera a Mme B...la premiérecfian de l'indemnité d'éloignement. Cette
somme portera intéréts au taux légal & compter thaid 2011. Ces intéréts seront capitalisés
pour porter eux-mémes intéréts au 2 mars 2012 girgichaque échéance annuelle ultérieure.

Article 4: L'Etat versera une somme de 3 000 edrddme B...au titre des dispositions de
l'article L. 761-1 du code de justice administrativ



