TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE NOUVELLE-CALEDONIE

N° 11401 REPUBLIQUE FRANCAISE

ASSOCIATION INITIATIVE CALEDONIENNE AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS
POUR L'ENVIRONNEMENT

M. Briseul

Rapporteur

M. Arruebo-Mannier Le Tribunal administratif
Rapporteur public de Nouvelle-Calédonie

Audience du 12 avril 2012
Lecture du 26 avril 2012

Vu la requéte, enregistrée le 22 novembre 201keptée par TASSOCIATION INITIATIVE
CALEDONIENNE POUR L'ENVIRONNEMENT, dont le siégete6...) ; TASSOCIATION
INITIATIVE CALEDONIENNE POUR L'ENVIRONNEMENT demand au tribunal d’annuler
larrété n° 1983-2011/ARR/DENV du 25 juillet 201Dbrpant dérogation relative aux espéeces
protégées et autorisation de réaliser des travang des écosystemes d’'intérét patrimonial pour
la réalisation de I'Ecolodge de Casy ;

en faisant valoir que la décision litigieuse ap@tiée en application de la réglementation relative
aux aires protégées, qu'elle est entachée d’'ueeremanifeste d’appréciation et d’'une erreur de
droit ;

Vu l'ordonnance en date du 5 janvier 2012 fixantl@&ure d’instruction au 7 février 2012, en
application des articles R. 613-1 et R. 613-3 dileatde justice administrative ;

Vu la mise en demeure adressée le 5 janvier 20a2séaciété Sud tourisme, en application de
larticle R. 612-3 du code de justice administrefiet l'avis de réception de cette mise en
demeure ;

Vu le mémoire en défense, enregistré le 24 jarR0d2, présenté par le président de 'assemblée
de la province Sud et tendant au rejet de la reqge@tfaisant valoir que la requérante confond
dans ses écritures l'autorisation délivrée au tizd'article 211-11 du code de I'environnement
avec celle délivrée au titre des articles 233-246€5 du méme code ;

Vu les mémoires, enregistrés les 8 février et 4il &D12, présentés aprés la cléture de
l'instruction par TASSOCIATION INITIATIVE CALEDONIENNE POUR
L'ENVIRONNEMENT ;
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Vu les autres piéces du dossier ;
Vu le code de justice administrative dans sa vargfaplicable en Nouvelle-Calédonie ;

Vu la loi organique n° 99-209 du 19 mars 1999 nmiédifrelative a la Nouvelle-Calédonie, et
notamment son article 205 ;

Vu le code de lI'environnement de la province Sud ;

Vu l'arrété n° 1983-2011/ARR/DENYV du 25 juillet 2Dportant dérogation relative aux espéeces
protégées et autorisation de réaliser des travang des écosystemes d’'intérét patrimonial pour
la réalisation de I'Ecolodge de Casy ;

Les parties ayant été régulierement averties duged'audience ;
Apres avoir entendu au cours de l'audience publdué2 avril 2012 :
- le rapport de M. Briseul, rapporteur ;

- les conclusions de M. Arruebo-Mannier, rapporiauiolic ;

- et les observations de Mme Martel, représentddSSOCIATION INITIATIVE
CALEDONIENNE POUR L'’ENVIRONNEMENT, et de M. Sesmagprésentant la province
Sud ;

Sans qu’il soit besoin d’examiner sur les autregens de la requéte :

Considérant qu’aux termes de l'article ler de €g&rdu 25 juillet 2011 susvisé : « Dans le cadre
de la réalisation d’'un projet hételier sur l'iloa€y, commune du Mont Dore, sont accordées a la
SARL Sud Tourisme, sous réserve de l'observation piescriptions énoncées aux articles
suivants :

« - une autorisation relative a la réalisationm@dux susceptibles de porter atteinte a des récifs
coralliens d’'une surface supérieure a 100 m? etsaétosystéemes de forét humide aux fins de
construction d'un complexe hoételier ;

« - une dérogation relative a la mutilation, areggdh ou destruction de spécimens appartenant
aux especes suivantes et a l'altération ou dédoedaé leur milieu particulier...

« La construction du projet hotelier (bungalows;lkdet réseau d’assainissement autonome) sur
I'llot Casy implique la destruction de 765 m2 dessystemes de forét humide littorale et 145
m2 des écosystémes de forét a faciés a pins catesnainsi que I'impact des espéces protégées
suivantes : Cycas seemanii, Cycas revoluta, Buldaph hexaropalos, Dendrobium ngoyensis,
Spathoglottis plicata.

« La pose du cable électrique implique, en milieussmarin, la destruction de 22 m2 de récifs
coralliens et en milieu terrestre, 'impact deseegs suivantes : Caladenia catenata, Dendrobium
ngoyensis, Dendrobium odontochilum, Liparis sp, &&tglis sp, Microtatorchis sp. »
Considérant, d’'une part, qu'en vertu de larticl24B du code de l'environnement de la
province Sud, I'llot Casy est intégré dans airgestion durable des ressources dénommeée « aire
de gestion durable des ressources de I'lle Casgusanx termes de l'article 211-15 du méme
code : « Jusqu'a l'approbation d'un plan de gestienrégime applicable dans les aires de
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gestion durable des ressources est celui des edsaaturelles » ; qu'il est constant qu’'en
'espéce, un tel plan de gestion n'a pas été adopté

Considérant, d’autre part, qu’aux termes du pre@lieéa de l'article 211-11 du méme code : «
Dans le cadre exclusif d’activités compatibles alescobjectifs de gestion précités, la réserve
naturelle est accessible au public et des aménadsmpeblics lIégers peuvent y étre réalisés aux
fins d’éducation et de sensibilisation sur les espéet les habitats » ; que son paragraphe |
interdit sur toute I'étendue d’'une réserve natarelles actes de nature a nuire ou a apporter des
perturbations a la faune, a la flore ou aux habitatinsi que « les travaux tendant a modifier
I'aspect du terrain, du paysage ou de la végétatipgu'aux termes de son paragraphe Il : « Des
dérogations aux interdictions fixées au | peuvemné @utorisées par arrété du président de
'assemblée de province, spécifiant la durée dinklité desdites dérogations. Elles ne peuvent
porter que sur les activités suivantes :

« 1° Mener des travaux ou des terrassements a@aguuiblic ;

« 2° Effectuer un préléevement de faune, flore anenaux a des fins scientifiques ;

« 3° Exercer une activité de chasse ou de péchedgtenir toute arme ou engins de chasse ou
de péche dans le cadre d’opérations scientifiquedearégulation d’espéces envahissantes ;

« 4° Y introduire une espéce indigéne ou endémigdes fins de restauration de sites dégradés
ou de conservation d’espéces rares et menacées ayiee du comité pour la protection de
'environnement ;

« 5° Mener des activités commerciales ou nécesgisiinstallations permanentes compatibles
avec les objectifs de gestion de la réserve ndturehsidérée » ;

Considérant que les destructions et travaux aéwnEr la décision contestée et destinés a
permettre la construction d’'un hétel de quatrelétotomportant a titre principal 45 bungalows
n'entrent dans aucune des dérogations prévues paragraphe Il de l'article 211 11 du code de
'environnement ; que la province Sud ne peut otgdaet soutenir que ces dispositions sont
inapplicables aux réserves naturelles dés lorsngliarticle 233-1 ni l'article 240-5 du méme
code ne déroge de facon expresse aux dispositigpigables aux réserves naturelles et, par
suite, aux aires de gestion durable des ressonorepourvues d’'un plan de gestion ;

Considérant qu’il s’ensuit que I'ASSOCIATION INITIAVE CALEDONIENNE POUR
L'ENVIRONNEMENT est fondée a demander 'annulatida I'arrété du 25 juillet 2011 portant
dérogation relative aux espéces protégées et safori de réaliser des travaux dans des
écosystemes d’intérét patrimonial pour la réalisate I'écolodge de Casy ;

DECIDE:

Article ler: L'arrété n° 1983-2011/ARR/DENV du 25 juillet 2DHu président de 'assemblée
de la province Sud portant dérogation relative espéces protégées et autorisation de réaliser
des travaux dans des écosystémes d'intérét patiahymour la réalisation de 'Ecolodge de Casy
est annulé.



